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SUNUS

Bagkanlik sistemini ilk olarak Anayasa Hukuku ho-
camiz Prof. Dr. Burhan Kuzudan isitmistik. Hocamizin
daha o giinlerde, bagkanlik sisteminin Tiirkiye icin en uy-
gun model olduguna iliskin diisiinceleri ve atesli savunusu
bizi, ozellikle siyasete merakli olanlarimizi oldukga etki-
lemisti. Okuldan mezun olur olmaz kendimizi bir anda
aktif siyasetin icerisinde bulduk. Devlet meselelerini tar-
ustigimiz ¢ay ocaklarindan, meydanlardan, mangalda kiil
birakmayan beylik laflarimizdan sonra is basa dismusti
artik, hamasetimizi siyasete dokmenin vakti gelmisti. De-
delerimizden, babalarimizdan isittigimiz, 90’1 yillarda
bir Imam Hatipli olarak bizzat yasadiklarimiz, omuzlari-
mizdaki yiikii iyice agirlagtirmisti. Bir taraftan maiset, bir
taraftan siyaset derken iilkede giizel seyler oluyordu; yol-
lar, kopriiler, hastaneler, enflasyon rakamlari, 6zgiirliikler
vs. Corbada az da olsa tuzumuz vardi, sevingliydik. Fa-
kat bunlar olurken her birimiz igten ice bir tedirginlik de
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yastyorduk. Yine darbe olursa, partimiz kapatilirsa, tilke
yine koalisyonlara mahk{im kalirsa?! Onca emek ve hizmet
zayi olacak, bagladigimiz yere tekrar geri dénecektik.

Iktidardik ama heniiz muktedir degildik. ..

Diinya tarihindeki miistesna konumumuza mola ver-
digimiz bir asirlik fetret doneminden sonra, bagkanlik sis-
teminin Yeni Tiirkiye'nin ingast yolculugunda taribi hiz-
landiracagina inanmaktayiz. Bu tespit sadece bir temenni
degildir, bagkanlik sisteminin Tiirkiye'nin tarihi, siyasi,
kiiltiirel miiktesebatina ve kiiresel iddiasina en uygun hii-
kiimet modeli olmastyla da iligkili bir ‘reel-politigi” ifade
etmektedir.

Calismamizi, yakin siyasi tarihimizi ilgilendiren kiy-
metli eserlerden almis oldugumuz kisisel notlarimizi gelis-
tirerek kaleme aldik. Yazim siirecinin basindan itibaren,
bilimsel ve akademik bir iddiamiz olmadi fakat bilimsel
calismalarin sistematik ve kategorik ilkelerini miimkiin
oldugunca ihmal etmemeye calistik.

Icerik itibariyla teknik ve hukuki bir meselenin halk
oylamasina sunulacag distinildiigiinde, tslubun sicak
ve anlagilir olmasini tercih ettik. Ilk boliimde, iktidar ve
devletin tarihi baglami igerisinde felsefi yoniinii ele aldik.
Ikinci boliimde, diisiinsel birikimin teorilestigi hiikiimet
sistemlerinin ortaya ¢ikisini ve temel 6zelliklerini deger-
lendirmeye ¢alistik. Son olarak da Turkiye'nin kendine
ozgii politik, tarihi ve sosyal gercekliklerini, hiikiimet sis-
temleri tartigmalarina zemin hazirlayan siyasal sorunlari-
mizi ve yaganan geliskileri, nihayet son giinlerde giindeme

gelen anayasa degisikligi teklifini degerlendirdik. Istifade
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ettigimiz ve nasiplendigimiz eserleri ise kitabin sonunda
oneri-kaynakea kisminda arz ettik.

Anayasal degisim siirecinin hizina bagl olarak ciddi
bir zaman baskist altinda kaleme aldigimiz eserin muh-
temel kusur ve eksikliklerinin mazur gériilmesini dileriz.
Yani sira ¢aligma siireci boyunca ihmal ettigim sevgili aile-
me ve sevdiklerime, gosterdikleri tahammiil ve giiclii mo-
ral destekleri i¢in tegekkiir ederim.

Milletimizin, kadimden ebede siiren kutlu yoleulugun-
da, yoldaki bir ¢akil tasini kaldirmak bile bizim icin biiyiik
bahtiyarliktrr.
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BASLANGIC
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Tirkiyede hiikiimet sistemi arayiglari, 19. yiizyilin
sonlarina dogru diinyada gii¢ merkezlerinin el degistirdigi
ve Osmanli Imparatorlugu'nun dagilma siirecine girdigi
bir donemde ortaya cikar. Yiizyillar siiren imparatorluk
tecriibesi sonrasinda, Dogu kargisinda mutlak zaferini ilan
eden Bat'nin sosyo-eckonomik performansina duyulan
‘6zenti’, hitkiimet sistemi arayislarina da yansir. Kuvvetler
ayriligy, iktidarin sinirlandirilmasi, demokrasi, halk irade-
si, hiirriyet, esitlik gibi birgok kavram, bu dénemde yogun
olarak tartigilmaya baglar. Genel kanaate gore siyasal sis-
temin ve geleneksel toplum yapisinin degismesi hélinde,
mazinin o debdebeli ve kudretli giinlerine tekrar kavug-
mak miimkiin olabilecektir. Bu sebeple, toplumsal ve si-
yasal doniisiim, yeni paradigma gercevesinde bir an evvel
baslatilmaly, ilk adim olarak padisah mutlak otoritesinden

taviz vermeye ikna edilmelidir.

Degisimin birinci adimi, padisahtan koparilan ilk ta-
viz olarak 1876'da Kanun-1 Esasi ile atilir, bu adim1 1908
yilinda Parlamenter Monarsi’ye gecisi ifade eden Ikinci
Mesrutiyet dénemi takip eder. Iktidar doniisiimiiniin bu
kirilma ani, daha uzun yillar stirecek olan siyasal ¢ekisme-
lerin ve politik celiskilerle dolu hiikiimet sistemi macerasinin
da milad: olur.

Birinci Diinya Savast’'nin kaybedilmesiyle, milletin ne
topraklarini savunacak kudreti ne de siyasal degisimi idrak
edecek feraseti kalmistir. Siyasi istikrarsizligin, toplumsal
ve ekonomik ¢6ziilmenin had sathada oldugu boyle bir
donemde “egemenlik kayitsiz sartsiz millete” tevdi kilina-
rak Meclis Hiikiimet Sistemi’ne gecilmistir. Yasama, Yii-
riitme ve Yargt kuvvetlerini biinyesinde toplayan kurucu
meclis, “hem bagimsizlik miicadelesinin hem de Baticilik
projesinin merkezi” haline gelecektir.
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Saltanatin kaldirilmast ve cumbhuriyetin ilanindan
sonra, ylizyillar siiren monarsiye dayali devlet gelene-
gi hem fiilen hem de hukuken artuk sona ermistir. 1924
Anayasast’'nin kabuliiyle Cumbur, simdi de Parlamenter
Hiikiimet Sistemiyle tanisacaktr. Ilk tanigma icten ve
samimi gergeklegse de iliski boyle siirmeyecektir. Millet,
cumbhuriyetin faziletlerinden daha ok, yirmi yedi yil siire-
cek uzun bir tek parti déneminin (devletinin) toplumsal
miihendislik denemelerine maruz kalacaktir. Bu siirecte
toplumsal muhalefet, temel hak ve 6zgiirliikler, halkgilik,
demokrasi ve nihayetinde parlamenter hiikiimet sistemi
milleti refaha erdirmenin degil, onu “makbul vatandaga”
doniistiirmenin kurumsal bir aract olarak “resmi ideolo-
ji”ye hizmet eder. Cumhuriyet ve halk, Cumburiyer Halk
Partisinin temelliikiindedir. Partinin il bagkanlari vali, ilce
baskanlari kaymakam, lideri ise ebedi geftir.

Totaliter, seflik, otoriter vs. bircok farkli sifatla anilan
tek parti donemi segkinleri, jakobenizme dayanan proje-
lerini kurumsal bir ideolojiye doniistirmek konusunda
adeta seferber olmuslardir. Biirokrasiye, tiniversitelere, ay-
dinlara, yargiya, basina, en onemlisi orduya sirayet eden
ve koklesen bu yeni anlayis, Tuirkiye'nin parlamenter de-
mokrasi yolculugunu daha baginda sekteye ugratacakuir.
Devlet, milletin hadimi degil hakimi olarak, uzun yillar
stirecek olan vesayetini ¢esitli yontemlerle tahkim edecek,
tistelik bunu da Aalk namina gergeklestirecektir.

1950’li yillara gelindiginde cok partili siyasal yasam,
millete sesini duyurmak, iradesini iktidar yapmak icin
onemli bir firsat sunar. Sandiklar “Yeter, s6z milletindir!”
diyecek ve Demokrat Parti’yi iktidara tagtyacakur. Bu sii-
recte millet rahat bir nefes alir, devletin yalnizca otoriter
yuziini degil, hizmet eden yiiziinti de gérmeye baglar. Par-
lamenter sistem agir aksak da olsa igleyecektir, ta ki 1960
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askeri darbesine kadar. Bagbakan Adnan Menderes idam
edilir, aslinda idam edilen bir fani degil, cumburun ozgiir
iradesidir.

1961 darbe Anayasasi’'nda parlamenter hiikiimet sis-
tem tercihi devam eder fakat bir sartla; milletin yeniden
iktidara gelisine asla firsat verilmemelidir, ¢iinkii millet,
kendi kendini idare edebilecek riiste ve kemale hentiz eri-
sememistir. Vesayet devam etmeli, siyaset zapturapt altina
alinmalidir.

1961 Anayasa’st metnine bakildiginda ciimle aralarina
ustalikla gizlenmis vesayetin, demokrasi suretine biiriin-
mis riyakarligt hemen fark edilir. Anayasa ilk bakista her
ne kadar 6zgiirliik¢ii ve demokratik gériinse de senatdrlitk
kurumu, Milli Giivenlik Kurulu, Anayasa Mahkemesi ve
Cankaya (1960 ve 80 arasinda gérev yapan cumhurbag-
kanlari, askeri otoritenin siyaset {izerinde etkinligini arttir-
maya hizmet eden asker-biirokrat profilini haiz kisilerdir.)
gibi kurumlar siyasal sistemin koruma kalkani seklinde
kurgulanmistr.

Anayasada hiikiimet sistemi tercihi olarak parlamen-
ter sistem One ¢tkarken, perde arkasinda totaliter cumhu-
riyet iradesini hakim kilan vesayetci anlayzs, tilkeyi politik
celiskilerin ve siyasi istikrarsizliklarin yasandigt bir siyasal
iklime stirikler. Kurulan hiikiimetlerin performans ve
istikrari da bu durumdan olumsuz etkileneceketir. Tiirki-
yede hitkiimet istikrarsizliklarinin ilk rnekleri bu siirecte
yasanir.

Siyasi istikrarsizliklara eglik eden toplumsal krizler,
sag-sol kavgasi, siyasi cinayetler ve kaos ortami iilkenin
milli giivenligini tehdit eder hale gelir. Son umut olarak
Demirel'in kurdugu azinlik hiikiimeti de bagarili olama-
yinca kol basinin atr saha kalkar. 1980 askeri darbesiyle
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Tirk Silahli Kuvvetleri, ‘beceriksiz siyasete’ ve iilke y6ne-
timine yeniden el koyar.

1961 Anayasasi, siyasi istikrarsizliklara ve krizlere karg
dayanikli bir hiikiimet sistemi 6ngérmemisti. Kendinden
beklenen misyonu icra etmek konusunda gorevli fakat
yetkili olmayan zayif yiiriitme giiciintin darbeye sebebi-
yet verdigi hem darbeciler hem de Anayasa Mahkemesi
kararlarinda birgok kez ifade edilmistir. Fakat darbelerin
de siyasi istikrarsizliga neden oldugu ger¢egi goz ardi edil-
mis, darbe-istikrasizlik diyalektigi birbirlerinin hem sebe-
bi hem de sonucu olacak sekilde siireg igerisinde kisir bir
dongiiye evrilmistir. Bu siirecte, en azindan ‘devlet’, hata-
stnt anlamis gibi davranarak 1982 Anayasasi’'nda, yiirtitme-
yi gliglii yetkilerle taltif etmistir.

1982 Anayasasi ile cumhurbagkanligi makamyi, siyasal
sistemin ana aktorii haline getirilir. Cumhurbagkaninin
anayasanin 104. maddesinde siralanan giiglii yetkilerinin
disinda, bir¢ok baska maddede de adinin anilmis olma-
st, ‘Cankaya Kalesinin’ resmi ideoloji a¢isindan ne denli
onemli oldugunu desifre etmektedir. 1982 Anayasasi ile
parlamenter sistemin dogasina aykir1 bir sekilde millet
iradesinin sekillendirdigi hitkiimet yiirtitmesi degil, yii-
riitmenin sembolik ve sorumsuz kanadi olmasi gereken
Cumbhurbagkanligi makami gii¢lendirilmistir. 1982 Anaya-
sas’'nda hiikiimet sistemi olarak parlamenter sistem terci-
hi devam ediyormus gibi goriinse de Cumhurbagkani’nin
halk tarafindan se¢ilme sartini ayri1 tutarsak, sistemin fiilen
bagkanlik sistemini cagristirdigini sdyleyebiliriz.

Yeni donemde, devleti kutsallagtiran ve bireyi 6nem-
sizlestiren, temel hak ve 6zgiirliikleri militan demokrasi
olciilerinde tanimlayan kolektif vesayer diizeni varligi-
ni, irtica paranoyast lizerinden muhafaza etmeye devam
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edecektir. Millet miicadelesini bu kez, Anavatan Partisi
lideri Turgut Ozal ile siirdiiriir.

Milli iradenin yeni lideri olarak Turgut Ozal'in statii-
koyu sarsan politikalar: ve gliglii icraatlari, saibeli 6limiiy-
le kesintiye ugrar. Doniigiimlii bagbakanlik modeliyle ikti-
dara gelen REFAH-YOL hiikiimetinin gorevi de yiikselen
irtica bahanesinin neden oldugu, 28 Subat post-modern
darbesiyle sona erer ve Refah Partisi Anayasa Mahkemesi
tarafindan kapaulir.

1999 secimlerinde DSP, MHP ve ANAP koalisyon
hiikiimeti ile cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer ara-
sinda yasanan siyasal ¢ekismeler doneme damgasint vu-
rur. Meshur anayasa kitapgigt firlatma hadisesiyle zirve
yapan siyasal gerilim, 21 Subat kriziyle ekonomiyi vurur.
Bu donemde birgok banka iflas eder, yazar kasalar havada
ucusur. Kurtarici olarak Batr’dan Kemal Dervis ithal edilse
de ne istikrarsizlik son bulur ne de muktedirlerin vesayet
sevdas...

2002 yilinda Tirkiye, siyasi ve ekonomik istikrar:
saglamak {izere iktidar1 Recep Tayyip Erdogan’in kurdugu
‘muhafazakir demokrat’ kimligiyle ne ¢ikan AK Parti’ye
teslim eder. Muhafazakar damar oldukea gliglenmistir, sta-
titkonun savunma refleksi yeniden devreye girer ve 6nce
ctibbeliler sahne alir. Derdi bagciyr dévmek olan vesayete
siir bahanedir. Recep Tayyip Erdogan, Siirt'te okumus ol-
dugu bir siir sebebiyle hakkinda agilan dava neticesinde
mahkiim edilir, siyaset yolu kapatilir... Dénemin vesayet-
¢i anlayisina gore Erdogan artik muhtar bile olmayacakur!

Bununla birlikte, “Millet magduru bas tact ediyor,
yeni bir kahraman basimiza is acabilir” diye diisiinen vesa-
yet, Recep Tayyip Erdogan’a siyaset hayatini yeniden Zitfe-
der. Yazginn cilvesidir ki Recep Tayyip Erdogan kendisini
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siyaseten yasakli hale getiren siiri okudugu meydanlardan
bu kez, milletvekili secilecek ve siyasi yolculuguna kaldigt
yerden devam edecektir. Adina tesadiif deyin ya da baska
bir sey, bu sahne; birgoklar: tarafindan bayrak diistiigii yer-
den kalkar seklinde tabir edilecektir.

1980 darbesinin gerekgelerinden biri de yiiz on bes
tur yapilmasina ragmen meclisin Cumhurbagkanr’ni sege-
memis olmasiydi. 2007 yilinda Recep Tayyip Erdogan’in,
AK Parti’nin cumhurbagkant aday1 olarak Abdullah Giil'a
ilan etmesinin ardindan yasanan siyasal gerilim ge¢miste
oldugu gibi, yine bir rejim krizine dontis(tiiriil)iir. Siste-
me hakim olan paranoya bu kez, tekno-darbe yonetimiyle,
27 Nisan 2007'de Genelkurmay Bagkanligi'nin web sitesi
tizerinden yliziinii gosterecektir.

Muktedirler 1982 Anayasasi ile vesayete memur ola-
cak sekilde tasarladiklart cumhurbagkanligi makamini
millete kaptrmak niyetinde degildir. Tiirlii hilelere bagvu-
rulur ve yargt mucitleri yeniden sahne alir. Anayasa Mah-
kemesi’nin “367 Karari” adiyla meshur, sapkadan tavsan
c¢tkaran hukuk garabeti sonrasinda AK Parti, 22 Temmuz
2007'de erken secim karari alarak hodri meydan diyecek-
tir. Milletin feraseti AK Parti’nin mutlak tstiinligiiyle ga-
lip gelir. Secim sonrasinda “367 sartini” saglayan meclis,
Abdullah Giil'ii 11. Cumhurbaskani olarak secer. Millet,
reis-i cumhurunu statiikonun elinden adeta soke soke
almisur. Simdilik sorun gegici olarak ¢6ziilmiis olsa da
gelecekte yasanabilecek muhtemel siyasi krizleri bertaraf
edebilmek adina, 2007°de halk oylamasina gidilir. Millet,
cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi teklifini %69
gibi yiiksek bir oranla kabul eder. Vesayet sisteminin en
gliclii kalesi artik diigmiistiir.
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Cumbhurbagkanlarinin giiclii anayasal yetkilerine halk
tarafindan secim usulii de eklenince, cumhurbaskanlari-
nin bundan béyle yiirtitmenin giiglii bir siyasi ortagina
doniismesi kacinilmaz olacaktir. Parlamenter sistem artik
tabiatindan iyice uzaklasmis ve nevi-i sahsina miinhasir
hale gelen hiikiimet sistemi Tiirkiye’yi, hiikiimet sistemle-
ri arasinda bir tercih yapma noktasina getirmistir.

Hiikiimet sistemi tartismalari aslinda bugiiniin me-
selesi degildir. Parlamenter sistemin daha yolun baginda
yanlis kurgulanmasi ve siire¢ icerisinde yasanan celigkili
uygulamalar sebebiyle hiikiimet sistemi arayislari, 6teden
beri devam etmektedir. 1860’11 yillarda baglayan hiikiimet
sistemi arayislari, igerik itibariyla teknik bir mesele olma-
sina ragmen Tiirkiye'de daha ziyade, siyasi pozisyonlarin
ve ideolojik mevzilerin bir manivelas: olarak degerlendi-
rilmistir. Tartugmalarda dogal olarak klasik siyasi jargon
tizerinden hissi planda yiiriitiilmiis, meselenin rasyonel
boyutu olarak istikrar, megruiyet ve etkinlik olgular1 goz
ardr edilmistir. Bugiin ise durum ¢ok farklidir; Tiirkiye
artik hiikiimet sistemi tercihi konusunda ¢ok kritik bir
kavsaktadir. Entelektiiel ve siyasi tartismalarin otesinde
hiikiimet sistemi degisikligi, milli bir sorun olarak ¢6ziim

beklemektedir.

Siyasi hikdyemizde yasananlara bakildiginda hiikii-
met sistemleri arayglarini teknik a¢idan degerlendirmek
ikincil bir gayret olarak degerlendirilebilir. Gergekten de
cumhuriyetin kurulusundan bu yana var olan devlet ide-
olojisinin kullar1 ve kurumlari, siyaset {izerinde Sylesine
etkin olmuslardir ki hangi hiikiimet sisteminin tilkeye iyi
gelecegi, hiikiimet sistemlerin avantaj ve dezavantajlart
gibi hususlar anlamini yitirmektedir. Bu acidan bakildi-
ginda hiikiimet sistemlerini teknik olarak tartigmaktan zi-
yade, “Teklif edilen hiikiimet sistemiyle nasil bir Tiirkiye
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hayal ediyoruz?” sorusuna cevap aramak baslangi¢ acisin-
dan daha dogru bir tercih olsa gerektir. Meseleye boyle
yaklasimla bakildiginda cumhuriyetin  kurulusundan
bugiine kadar sirtin1 devlete yaslayanlar ile millete yasla-
yanlar arasinda siiren kadim miicadelenin sonlandirilmast
oncelik kazanmaktadir. On bes yildir devlette yasanan si-
vil déniisiimiin koklesmesi ve stirdiiriilebilmesi 6ngoriilen
hitkiimet sisteminin teknik iceriginden ¢ok daha giigli
bir anlama sahiptir. Varligini ve ikbalini resmi ideoloji ve
vesayet kurumlarina borglu olanlarin son zamanlarda agi-
ga cikan ofke ve hinglarinin sebebi de tam olarak budur.
Hiikiimet sistemi degisikliginin stirekli olarak bir rejim
tehlikesi kavrami tizerinden tanimlanmasi; gegmiste irti-
ca, komiinizm, fagizm, boliinme gibi kavramlarin yerine
bugiin diktarorliik kavraminin servis edilmesi, s6z konu-
su rahatsizligin en giiclii ifadesidir. Bir asir evvel se¢imler
glindeme geldiginde, “Millette o istidat yoktur” diyenlerle,
bugiin “Bagkanlik sistemi rejimi tehlikeye sokar, diktatirliik
geliyor” diyenler arasinda zihniyet bakimindan bir fark ol-
madigint gormemiz gerekir.

AK Parti, hitkiimet sistemi degisikligini, 6zellikle 15
Temmuzda en gliglii hamlesini gergeklestiren kiiresel gii¢
odaklarinin neden oldugu ‘beka’ sorununa ve ‘istikrara’
indirgerken, muarizlarinin ‘bekadan anladig; sey tek par-
ti dénemlerinde mayalanan vesayetci devlet anlayisinin
yeniden ihyast ve sisteme ikamesidir. Siyasal muhalefetin
gliclii ortagt olan MHP bu siiregte, her zaman oldugu gibi
milli meselelerde gostermis oldugu devler adamligy reflek-
siyle, tilkenin i¢inde bulundugu ‘beka’ riskinin bertaraf
edilmesinde ‘Ben de varim!” diyebilmistir.
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Rejimin feleginden gecmis, siyasal istikrarsizliklar-
dan, darbelerden ¢ok ¢ekmis hemen hemen her siyasi lider
(CHP hari¢?) Tiirkiye'de ancak bagkanlik sisteminin sadra
sifa olabilecegini son elli yil icerisinde pek ¢ok kere ifa-
de etmislerdir. Baginda Necmettin Erbakan’in bulundugu
Milli Nizam Partisi’nin 1970’li yillarda ilan edilen parti
programuinda giiglii icra igin Baskanlik Sistemi’nin gerekli
oldugu ifade edilmis, Alparslan Tiirkes'in Dokuz Iszk isimli
milliyetci manifestosunda baskanlik sisteminin Tiirk tore-
lerine en uygun sistem oldugu vurgulanmistir. Sitleyman
Demirel, bagskanlik sistemini savunmakla kalmamus, gecis
stireci Onerisi olarak 1980 yilinda TBMM’ye, cumhurbas-
kaninin halk tarafindan secilmesini oneren bir teklif dahi
sunmugtur. Bagkanlik sistemini bir séylemin 6tesinde, sis-
temli bir sekilde ve siddetle arzulayan lider Turgut Ozal
olmustur. Oliimiinden cok kisa bir siire evvel, sisteme
iliskin bir ¢aligma yapmasi i¢in bagkanlik sisteminin ezel-
den beridir gii¢lii savunucularindan olan Prof. Dr. Burhan
Kuzu'yu goérevlendirdigi de bilinmektedir.

Bagkanlik sistemine gegilmesi konusunda en kararls
ve somut adimlari atan lider stiphesiz Recep Tayyip Er-
dogan'dir. Seleflerinin vurguladigs fakat hayata gecirmek
konusunda bagarisiz olduklar: hitkiimet sistemi degisikligi
konusunda, halk tarafindan secilmis ilk cumhurbagkan:
olarak Recep Tayyip Erdogan, iddiasini kararlilikla siir-
diirmektedir. Bu iddia AK Parti ve MHP’nin destekleriy-
le Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’'ne gegisi ifade
eden anayasa degisiklik teklifinde somutlagsmis ve halk oy-
lamast siirecine girilmistir.

Demokrasilerde halkin takdiri her seyin tizerindedir,
bekleyip gorecegiz. ..
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Tarih Tekerrur,
Insan Tefekkir
Eder

Kuran-1 Kerimde, Hécurat Suresi’nin 13. Ayetinde,
“(...) sizleri birbirinizi tanimaniz ve anlamaniz icin farkls
topluluklar seklinde yarattik” ifadesi yer alir. Hicbir insan
yahut topluluk, digerlerinden bagimsiz bir sekilde hayat-
ni siirdiiremez. Insan, ilahi yasalara uygun bir fitrata sahip
olmakligi agisindan, bagkalariyla birlikte yasamaya muh-
tag, sosyal bir varliktr.

Elbette, birlikte ve bir arada yasama ihtiyaci, sosyal
yasalar geregi, kurum ve kurallar ¢ercevesinde 6rgiitlenmis
bir diizeni, diizen iktidari, iktidar ise yoneten ve yonetilen
ayrimint gerekli kilacakur.

Peki, iktidara boyun egmenin gerekgesi nedir? Insan-
lar 6zgiir iradelerini nigin bir otoriteye teslim ederek dur-
duk yere sinirlandirirlar? Iste bu soru, mesruiyet kavrami
ile anlam kazanir. Iktidar, tarihi siire¢ icerisinde yoneti-
lenler tizerindeki mesruiyetini kimi zaman inanca, kimi
zaman iknaya, kimi zaman da ororiteye dayandirmak sure-
tiyle temin etmistir.

Cesitlenen ihtiyaglar, sosyal iliskilerin karmagik hale
gelmesi, niifus artigt ve ekonomik bitytimeyle birlikte, ik-
tidarin hakimiyet alaninda da biiyiik bir gelisme yasanir ve
{istiin bir otorite olarak devlet tarih sahnesine cikar. Dev-
letin ortaya ¢ikmastyla birlikte, ydneten yonetilen diyalek-
tigi makro diizeye tasinacak; iktidarin nasil orglitlenmesi
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gerektigine, kimler tarafindan nasil kullanilacagina, neye
hizmet edecegine, iktidar sinirinin nerede baglayip nerede
son bulacagina iligkin yakici sorular da bu siirecte ona es-

lik edecektir.

Iste bu getin sorulara cevap arayan siyaset felsefesi
ugrasilari, insanlik icin oldukea gii¢lii ve zengin bir miik-
tesebat olusturmustur. S6z konusu araysslar, daha ¢ok 6z-
giirliik ve otorite ikilemine yogunlasmus, ezeli bir hakikat
olarak insanoglunun fitratinda var olan kotiiye egilimin, ik-
tidar eline gegirdiginde de ortaya ¢ikabilecegi, bu sebeple
iktidarin sinirlandirilmasi gerektigi konusunda biyiik 61-
clide ittifak saglanmustir.

Insanoglu yonetilmeyi huzur ve refahi icin istemis,
iktidar1 yeryiizii cennetini kurabilmenin bir vesilesi olarak
gormiistiir fakat tarihi siire¢ igerisinde yasananlar, onun
bu iyi niyetini suiistimal etmekle kalmamuis, efendisi olma-
y1t umdugu bir diizenin ¢ogu kere esiri olmaya mahkim
olmustur. Tarih, bu anlamda tekerriir etmektedir, aslinda
tekerriir eden sey vakialar degil, insan fitraundaki degis-
mez yasalardir.

Insan fitratina, hakikatte hisleri hakimdir ve bu ha-
kimiyet, makul ve mesru olanin insani tatmin etmedigi,
hirsin devreye girdigi anlarda siddetli bir bigimde ortaya
cikar. Bu defa da insan, bi¢im ve imajlar degisse de ayni
hatalart tekrar eder. Ayni delikten defalarca isirilir. Onu
bu denli kor eden ve terakkisine mani olan sey, ilahi buy-
ru@a gore pek nankor ve cahil olusudur.

Insanligin siyasi hikayesini ibret ve tefekkiirle oku-
mak, siyasal sistemleri insansizlastirma suretiyle anlama-
ya calisma gafletinden sizi koruyacak zihinsel bir imkén
sunar. Pozitivist diinyanin giiniimiiz insanina hediye
ettigi mekanik bakis acisiyla, insanin en temel sosyal
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ihtiyaclarindan olan iktidar ve diizen olgularini anlamaya
calismak, topluluklari canli bir organizma olarak degil de,
insandan bagimsiz, ruhsuz bir diizenekmis gibi degerlen-
dirmek nafile bir ¢abadir, ¢linkii insanin manevi yanini
iskalayan her ¢abanin, bilim oldugunu iddia etmis olsa da
eninde sonunda bosa ¢ikmasi mukadderdir. Bu anlamda,
siyasetin bir felsefeden ¢ok bir bilim olarak sunulmasinin,
bilingli bir daraltma oldugunu vurgulamak, nerede insana
dair bir mesele varsa, yorumlama faaliyetlerinin merkezine
insan1 koymay1 ihmal etmemek diisiincenin ve diistiniiriin
temel akidesi olmalidir.

Atina'dan Yukselen
Gunes: Demokrasi!

“Bugiin diinden izler tasir ve yarina 1gik tutar, iktida-
rin arkeolojisi, size bugiinkii iktidari anlayabilmeniz icin
muktedir bir bakis acisi sunacaktr.” Siyasal iktidara ilis-
kin bilinen ilk deneme, MO 700’lii yillarda, “Bir yonetici
iyiyse onun halk: da iyi olacaktir” sdziiniin sahibi Kon-
fiicytis'iin ahlaki ilkelerinin devlete uyarlanmasi seklinde,
Cinde gergeklesti. Bu diisiinceye gore, toplulugun lideri
olan yéneticinin erdemli ve ahlakli olmasina bagl: olarak,
yonetilenler, ona sadakat ve itimat ile tabi olacaklar; halk,
liderinin 6rnekligi ve 6nderliginde, hem devletin sagladig:
imkanlardan istifade edecek hem de ahlaki bir aydinlan-
may1 basarmis olacakti. Boylece maddi ve manevi otorite
iktidarda yekviicut hale geliyordu. Fakat iktidarin insan-
lart yoldan cikaran gehvetine yenik distiiler; mutlulugu
daha fazla toprak ve daha fazla giigte gorenlerin baglattig
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savasan imparatorluklar doneminde, otoriter egilimlerin
one ¢kt yeni bir siyasal iklime girildi. Bu yeni donem-
de, Konfiicyiis'iin erdeme dayali fikirleri, ancak bir ‘felsefe’
olarak varligini siirdiirebildi ve yerini Sun Tzu'nun “savas
sanatina’ terk etti.

Insanlar, 6nceleri yaygin ahlaki prensiplerini bir ka-
nun giicti gibi kullanmuglar, ahlakin en giicli temsilinin
ifadesi olan yoneticilerini giiglii yetkilerle donatmiglar, ik-
tidar1 da iyi egitimli erdemlilerden olusan bir gurubun de-
netimine ve en 6nemlisi vicdanlarinin sesine teslim etmis-
lerdi. Fakat seytanin en sevdigi giinah olan iktidar kibrine
kapilarak, mutluluklar: icin bir vesile olan iktidari, daha
ilk donemlerde kendilerini mutsuz edecek gayri insani bir
otoriteye doniistiirmeyi basardilar.

“Iktidarin yozlastirdigi, mutlak iktidarin ise mutlak
yozlastirdig1” deyisine itimat edecek olursak, demokrasi,
kara bulutlart dagitan piril piril bir giines gibi Antik Yu-
nan'in ufkunda tulu edecektir. Artk insanoglu, 6zledigi
yeryiizi cennetini insa edecek bir timide teslim olarak,
“halkin halk tarafindan yonetildigi” demokrasiyi bas taci
eder. Atina site devletlerinde, sasaali bir bigcimde uygu-
lanan hatta kutsanan bu sisteme gore halk, dogrudan ve
aracisiz bir sekilde kendi kendini yoneterek iktidar: kendi
emellerine uygun bigimde kontrol edebilecektir.

Cinde oldugu gibi Yunan cografyasinda da devlet,
ahlaki ve felsefi ilkeler tizerinden yorumlaniyor, felsefe asil
bir ugras, filozoflar ise toplumun en ¢ok hiirmete layik
asil kisilikleri olarak iktidara rehberlik ediyorlardi. Oyle
ki “Filozoflar kral oluncaya kadar, devlet asla kotiilitkkten
kurtulamaz” diyecek kadar...

Giiniimiizde her ne kadar Atina, demokratik bir
titopya tilkesi olarak sunulsa da kadinlarin, kélelerin,
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genglerin, yabancilarin yénetimde s6z hakkinin bulun-
mamast, demokrasi agisindan derin bir geligkiydi, demok-
rasinin ortaya ¢ikug ilk donemlerde bile iktidar, kiigiik
bir azinligin kontroliine girmisti aslinda. Bugiiniin kiiresel
iktisadi elitleri refah icerisinde yiizerken, diinyanin biiyiik
bir kisminin yoksulluk iginde yasadigr ve mutlu bir azinligin
arzulart i¢in nice savaglarin yasandig: diigiiniiliirse, iki bin
bes yiiz yil sonra yine demokrasi adr altinda ayni celiskinin
biraz daha yozlagarak tekerriir ettigini goriiriiz.

Sokrates’i hapse dustiren, 6grencisi Platon’a Devler'i
yazdiran sey de aslinda onlarin, demokrasinin derin gelis-
kilerine yaptiklari itiraz ve esaslt vurguydu. Platon, “De-
mokrasi 6niinde sonunda despotluga doniisiir” derken de
bu celiskiyi 6zetliyordu. Ona gore, devletin hiikiimet bi-
¢iminin ne oldugu, monarsiyle mi yoksa demokrasiyle mi
yonetildiginin bir anlami1 yoktu. Asil olan devletin adalet
ve erdem temelinde 6rgiitlenip orglitlenmedigiydi.

Daha ilk dénemlerde bile, insanligin iktidara giinde-
lik ihtiyaglarinin 6tesinde metafizik anlamlar yiikledigini
goriiyoruz. Devlet onlar icin kisisel ahlaki tekAmiillerinin
makro diizeyde viicut bulmasindan bagka bir sey degildi
ve bu bakimdan kutsaldi. Ilk dénemlerde bu algt insanin
kisisel, fitri bir meselesiyken bir siire sonra devlet, yara-
ticinin buyruklariyla yine kutsalligint muhafaza edecekti;
ancak bu defa felsefeyle degil vahiyle ya da vahiyle destek-

lenmis felsefeyle.

Giiniimiizde artik devlet ve iktidar kavramnin meta-
[fizigini kaybettigini soyleyebiliriz, modern devlet soz konusu
agigr mite doniistiirdiigii demokratik teolojiyle doldurmaya
calismaktadir. Bu gayretin modern diinyada basarily oldugu
soylenemez. Kigit iizerinde hangi hitkiimet sisteminin de-
mokratik, hangisinin istikrar getirici, hangisinin iktidarin
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kisisellesmesine egilimli, hangisinin temsil yeteneginin giiclii
oldugu gibi degerlendirmeler; iziinde insanin askin bir var-
lik olarak beklentilerine cevap verip vermeyeceklerine, sosyal
adalete yonelip yonelmeyeceklerine ve erdemli toplumu olus-
turacak bir performansa sahip olup olmadiklarina yonelmek
zorundadyr. Insanoglunun hazza ve tiiketime dayalr refah-
ni baz alarak, bazi dilkelerin yonetim bicimlerini kutsamak
yanilticidir. Tarib boyunca iktidarlarm ulufe mahiyetinde
odiillerle yonetilenleri narkozlamay: segmeleri kadim  bir
kurnazliktir. Mesele, insanin fitratinda sakly olan iyiligi agi-
ga ¢tkarmak, onu yayginlastirmak ve evrensel adaleti temin
edecek bir iktidar paradigmasini tesis edebilmektir. Bunu
basaracak olanlar erdemli yoneticilerdir; aksi hélde halkin
menfaatleri yerine kendi hirs ve arzularini gozeten yonetici-
lerin elinde devletin, huzur ve dinginligin degil, toplumsal
kaoslarin ve siiriip giden kisir bir dongiiniin aracina doniis-
mesi mukadderdir.

Yonetilenleri soysuz bir devlet anlayisindan korumak
adina dustiniirler, stirekli olarak iktidar diigtimiinii birta-
kim siniflandirmalar yoluyla ¢6zmeye ve anlamaya calis-
miglardir. Bu konuda ilk tesebbiis, Aristotelesten gelir: O
iktidarlari monarsi, aristokrasi, tiranlik, oligarsi ve diger-
lerinden tistiin bir sistem olarak demokrasi seklinde sinif-
landirir. Bu kavramlar giiniimiizde siyaset bilimi sozliikle-
rinin temel kavramlar: olarak héla ilgi ¢ekicidirler. Burada
sozliik ifadesini bilingli olarak kullandik; ¢iinkii siyaset
biliminde kullanilan birgok kavram kadim mirastan ge-
nellikle bicimsel olarak tevariis edilmektedir. Aslinda bu
mirasin en kiymetli yani, bu kavramlari kiymetlendiren
distinsel ve ahlaki kaygilarin olusturdugu muhtevadir.
Bu kaygilar tizerinden siyasi tarihi daha dogrusu insan:
okumak ve asirlar boyunca itibarini korumus olan ada-
let ve erdem gibi hakikatleri, iktidar ve devlete yeniden
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hatirlatmak, bu vesileyle onu ehlilestirmek, siyaset bilimi-
nin daha da 6nemlisi siyaset¢inin en temel sorumlulugu

olmalidir.

Siyaset kelimesi at1 timarlayan ve terbiye eden anlami-
na gelen seyislikten tiiretilmigtir. Hirs ve sehvetinden nereye
kosacag belli olmayan hirgin iktidar atins, binicisi olan halk
igin hazirlamak ve onu terbiye etmek bir meslek degil, haki-
katte ahlaki bir mesuliyet degil midir?

Kuts_al Roma:
[ktidarin
Ruhaniyeti

Insan fitraundaki degismez kaygi ve endiseler, milat-
tan 6nce ikinci yiizyila gelindiginde Roma Imparatorlu-
gu'nun devasa iktidarinda da kendini gosterir. Neredeyse
bes yiiz yil hitkiim siiren Romada; monarsi, aristokrasi ve
demokrasi seklinde ti¢ farklt hitkiimet sistemi uygulanur.
Roma'nin sonunu getiren diktatér Sezara kargt Cice-
ro'nun ifade ettigi kuvvetler ayriligr ilkesi giiniimiizde, ik-
tidarin sinirlandirilmasinda en giiglii ilkelerden biri olarak
glin ytizine ¢ikar.

Bu donemde de filozoflar, iktidar1 dizginleyecek
arayglarini siirdiirdiiler, fakat bu sefer vahye dayali gok-
sel bir iktidarla miicadele etmeleri yahut onunla sulh ol-
malar1 gerekecekti. Fanilerin diisinceleri degil, baki olan
yaraticinin buyruklari kilise suretinde iktidarin en 6nemli
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ortagidir artk. Roma bundan béyle Kutsal Roma sifatiyla
tanrisal ve dokunulmaz bir giice sahiptir.

Filozoflar bu yeni duruma uyum saglamakta gecik-
mediler. Tanriyla yarisa girmek gereksizdi. St. Augustinus
gibi filozoflar, Antik Yunandaki ‘halkin gehrini’ ‘tanrinin
sehrine’ doniistiirerek, akil ve vahiy arasinda biiytik 6l¢ii-
de uzlasma sagladilar. Bu uzlasma da maalesef insanoglu
icin mutluluk getirmedi, stireg kilisenin iktidar tizerindeki
mutlak hikimiyetiyle sonuglandi. Ruhban sinifinin neden
oldugu mezalim, Avrupa tarihine bir kara leke olarak ka-
zind1. Ozgiir diisiince seytani bir vesvese, bilim ise dogma-
tik bir ¢abayd1 artik.

Tahrif edilmis bir din, iktidar ortagi olan devleti de
tahrif etmis ve onu erdeme dayalt gayesinden uzaklasti-
rarak bir somiirii aracina doniistiirmiistii. Ustelik bunu
Tanri adina gergeklestiriyordu. Bu siiregte Islam’in dogu-
su, hem bozulmus Hristiyan ilahiyat inancini tashih etme
iddiast tastyor hem de muharref siyasal sistemleri giiclii
bir sekilde sarsiyordu. ilahi cilve 6yle derinden isliyordu
ki Islam, Hristiyanligin yozlasmasiyla fitratindan uzakla-
san insanlarin imdadina koguyor ve onlara yeni bir teklif
sunuyordu. Bu teklifin sadece teolojik bir diizlemde deger
tasidigr kanaati, yaygin ama yanlis bir kanaattir. Islam sa-
dece metafizik planda degil, bilakis daha ¢ok fiziki planda,
insani dogasindan uzaklagan iktidart daha yiice bir iktida-
ra teslim olmaya davet ediyordu. Bu davet, kadim dénem-
lerden beri agizlar degisse de asla degismeyen, adalet ve
erdemden bagka bir sey degildi.

[slam’in sekiiler diisiinceye acik olusu sayesinde, ilahi
buyruklardan ilham alan El Kindi, El Farabi, Ibn-i Riist
ve Ibn-i Sina gibi isimler Hristiyan diinyanin makul azin-
liginin ilgisini ¢cekmeye basladi. Onlarin kaleme aldiklar:
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klasik eserlerin terciimeleri Batida yayginlasti. Bu sayede,
[spanyada, Islam’in rehberliginde kiillerinden dogan bii-
yiik bir medeniyet inkisaf etti. Ronesans’t hazirlayan en-
telektiiel alt yapinin da Islam 6gretisinden beslendigini
soylersek pek de abartmis olmayiz. Aydinlanma dénemi,
siyasal arayiglari ilahi degil sekiiler diizleme siiriiklerken,
[slam’in sunmus oldugu kredi, kilise sonrast yeni bir hayal
kiriklig1 yasanmamasi adina Batida sadece rasyonel planda
dikkate deger bulunmus, ona dini bir akideden ¢ok bir
ogreti olarak iltifat edilmisti.

Krallar, ilahi otoritenin yeryiiziinde temsilcisi olma
serefini kendilerine bahseden ruhbanlik oligarsisinin za-
yiflamasina bagli olarak zamanla gii¢ kaybederler ve yone-
tilenlerin iktidar tizerindeki etkinligi de asimetrik olarak
artmaya baglar. Antik Yunanda kalan demokratik siyaset,
1215 yilinda Ingilterede Magna Carta ile Kral'in toprak
sahipleri feodal beylere karsi egemenligini sinirlandirma-
y1 kabul etmesiyle, iktisadi elitler eliyle yeniden giindeme
gelecektir.

Kilisenin otoritesini kaybetmesiyle birlikte, ozgiir
diisiince de yeniden itibarini kazanmaya baglar. Thomas
Aquinas'in siyasal iktidar diizeyinde diinyevi ve uhrevi
otorite ayrimina giden fikirleri, daha ¢ok siitten agzi yanan
Bat'nin, yogurdu iifleyerek yemesi olarak da yorumlana-
bilir. Ona gore bir iktidar ortag: olarak Hristiyanlik inan-
c1, arttk sembolik bir deger tasimali ve igeriksizlestirilme-
lidir. Marsilius'un soyledigi gibi, “Kilise kendini sadece,
[sa’nin yolundan gitmeye adamali ve diinyevi giiciinden
bir an evvel vazge¢cmelidir” zira gegmisin act hatiralari hala
tazeligini korumaktadir. Bat'nin bugiin, laiklik konusun-
daki agir1 hassasiyetinin, belki de bu aci hatralarin bilin-
caltinda yarattgt paranoyadan kaynaklandiginit séylemek
miimkiin. Hatta Bat'nin Islamofobi anlayisinin altinda
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da genel olarak ‘din’e bakisindaki ihtiyatin etkili oldugu
dahi soylenebilir.

Kilise otoritesinin zayiflamasi ve aydinlanma siirecinin
koklesmesi, 18. yiizyila kadar siiren uzun bir siirectir. Laiklik
olgusunun Batvda oldugu sekliyle, Islam toplumlarinda asli
bir ihtiyaca tekabiil ettigini soylemek giictiin, ciinkii Islam bir
rubban oligarsisine miisaade etmedigi gibi siyasi iktidara ta-
lip olacak bir makro degisimi degil, daha cok mikro planda
bireysel ablaki prensipleri one alan bir tabiata sabiptir.

Laikligin etkinlesmeye baglamasiyla birlikte Batr'da,
ilahi yasalarin yerine ikame edilecek beseri yasalara ihtiyag
duyulur. Bu konuda, Thomas Aquinas’in, siyaset felsefe-
sine belki de en 6nemli katkisinin, beseri yasalarin, yani
hukukun 6nemine yapmis oldugu vurgu oldugunu séy-
leyebiliriz. Insan aklinin tasarladig1 yasalar ona gore, tan-
rinin buyruguna ters degildi, ¢linkii akil da haddi zatinda
tanrisal bir 6zellikti. Fakat insanin dogasinda var olan ko-
tilye meyletme giicli onu yanlis yasalar yapmaya itebilirdi.
Bu sebeple beseri yasalarin dogal ve tanrisal yasalarla celis-
memesine 6zen gostermek gerekiyordu.

Yasalar, insanlarin ‘ortak iyi’ye ulagmasina katk: ver-
dikleri 6lciide basarili olabilirdi, hatta savaglar bile. Peki
iktidarin sahibi kim olacakti? Bu hususta Aquinas, gogun-
lugun y6netiminin adil olamayacagini, yonetim gorevinin
birtakim ahlaki ilkelere sikica bagli olan bilge bir hitkiim-
dara verilmesi gerektigini soyliiyordu; bir sartla, adilane
hazirlanmis yasalarla hitkiimdarin iktidart mutlak surette
stnirlandirilmaliyd.
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Machiavelli ve
Iktidarin Mantik
Evliligi

Siyasi iktidarin bilesenleri olarak yasama ve yiirtitme
kuvvetleri biling diizeyinde iyiden iyiye kendini gosterme-
ye baslamusti ve devletin varlik sebebi de bu ¢er¢evede yeni-
den sorgulantyordu. Zaten akz/ bu konuda en iyi rehberdi
ve insanoglu aklinin rehberliginde bir¢ok siyasi problemin
tistesinden gelebilirdi. Derken, giintimiiz diinyasinin siya-
sal pratiklerini en iyi anlatan teorisyenlerden biri, Prens
isimli kitabiyla meshur olan Niccolo Machiavelli, tam bir
pragmatist ve sonug¢ odaklr bir siyasetci olarak sahneye
cikar. Ilgisini bircok diisiiniiriin yaptg1 gibi olmas: gere-
kene degil, halihazirda olana, yani saf gerceklige yoneltir.
Devlet, onun igin adalet, erdem gibi ulvi gayelere hizmet
eden kutsal bir arag degildir. Insanlar daha ¢ok giivenlik
ve refah gibi pragmatik gerekeelerle devletin egemenligine

riza gostermektedirler, yleyse devlet sadece isini yapmali,
tistiine vazife olmayan islere asla karigmamalidir.

Machiavelli’nin, Prens adli eserinde ifade ettigi lider-
lik 6zellikleri ve siyasi yaklagimlari ironik bulunsa da o,
insanin kotiiciil 6zelliklerinin bir avantaja donistiiriilebi-
lecegine inantyor, yoneticilerin gereginde hileye ve ihanete
dahi bagvurabileceklerini savunuyordu. Ona gore amag¢
mesruysa amaca giden yollar da pekala gayri megru olabi-
lirdi, bunda bir beis yoktu.

Machiavelli'nin agmis oldugu yolda, bayragi daha
sonra Jean Bodin devralacakur. Ona gore egemenlik, bir
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ulusun mutlak giicidiir ve bu gii¢ ancak hitkiimdarlar
eliyle kullanilmalidir. Béylece, egemenligin miilkiyet esast
degisiyor, yoneticiler artik iktidar miilkiiniin kullanicisi ve
kiracisi sifatini elde ediyorlard.

Egemenligin ulusa dayali diistinsel gelisimine bir des-
tek de 1648'de imzalanan Westphalia Anlagmasi’ndan gelir.
Bu anlagmayla, uluslar arasi iliskiler kavrami siyasete dahil
olur, modern ulus devlet paradigmasinin gelismesi olduk-
¢a hizli bir seyir izler. Bundan boyle artik, insanogluna
idealler, dini 6gretiler ve siirsel 6giitlerden ziyade salt aklin
rehberlik ettigini gormeye bagslayacagiz ve bizi bu yolculu-
gun basinda Thomas Hobbes selamlayacaktir.

Iktidarin Kontrat
Donemi

Thomas Hobbes'a goére insan, iktidarini arttirma
pesinde kosan ve yasamini ¢ikar merkezli siirdiiren bir
kurttur. Bu sebeple insanin insanin kurdu olmasini, bir-
birlerini imha etmesini engelleyecek bir Leviathan’a yani
sozlesmeye ihtiyag vardir. Insanlar bu sozlesmeye itimat
ederek giivenliklerini temin edecekler ve yasamlarini hu-
zurla siirdiirebileceklerdir. Fakat bu sozlesmenin esas tarafi
olarak hitkiimdar, giiciin yegane sahibi olmak durumun-
dadir, bu gii¢ asla boliinmemeli ve sinirlandirilmamalidir.
Onun fikirlerini Ingiltere ig savasinda, asilerin hiikiimdara
itaat etmelerini saglamaya doniik konjonktiirel bir teseb-
biis olarak ifade edenlerin kismen haklilik paylari olsa da
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Hobbes'un sosyal kontrat kavrami, giiniimiizde hilen et-
kisini stirdiiren 6nemli bir siyasi ¢ikis olarak kabul edilir.

Jean Jacques Rousseau da, Hobbes'un sosyal kontrat
teklifini makul buluyor fakat bu sézlesmeyi yonetenlerden
ziyade, yonetilenler lehine yorumlamay: tercih ediyordu.
Rousseau, devlete hakim olan monarklara ve bir sistem
olarak monarsiye karsi ¢ikiyor, aydinlanmanin iktidar 6ze-
linde daha da rasyonalize edilmesi gerektigine isaret edi-
yordu. Halkin genel iradesinin, yani cogunlugun iradesi-
nin, her zaman dogruyu gosterecegine ve yanilmayacagina
inanan Rousseau, bugiinkii se¢cim sistemlerinin tasnifinde
bile hala etkisini stirdiiren 6nemli bir siyasi agilim1 glinde-
me getirmisti. Rousseau yalniz degildi, Voltaire artik kilise
ve devlet iktidarinin birbirlerinden kesinkes ayrilmast ve
laikligin kurumsallagmasi gerektigini ifade ederken Mon-
tesquieu buna ilave olarak devlete hikim olan kuvvetlerin
anayasal diizeyde birbirlerinden ayrilmasi gerektiginin aluni
¢iziyordu.

Umursamaz
Iktidar: Birakiniz
Yapsinlar, Birakiniz
Gecgsinler!

17. yiizyll bilimsel devrimlerin ve aydinlanmanin ha-
yatin hemen hemen her sahasina niifuz ettigi bir done-
midir. Zaman zaman ortacag diisiincesine gondermeler
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yapan ve kendisine ragbet bulan ekoller hila varligini siir-
diirse de rasyonalite ve iktisadi gelismeler iktidarin yeni-
den yorumlanmasi siirecinde etkinlik kazanur.

John Locke, modern dénemlerde ydnetenlerin sinir-
landirilmasi gerektigini sistematik bir sekilde ifade eden
ve temel prensipler ortaya koyan en giiclii diistiniirlerden
biridir. Locke oncelikle ise yonetilenlerin devletten bek-
lentilerini siralamakla baslayacakur: ozgiirlikk, miilkiyet,
giivenlik ve yasam. Liberal egilimi ifade eden bu talepler,
evet ilk bakista yonetilenlerin tamamu i¢in ¢ok isabetli ta-
lepler olarak degerlendirilebilir fakat bu defa da devletin
otoritesinin sinirlandirilmasina bagli olarak olusan siyasi
bosluk, sivil ekonomik baski guruplarinin ‘gizli el'iyle dol-
durulacakur.

Piyasa kapitalizminin de etkisiyle insanlar ya da top-
luluklar arasindaki ekonomik dengesizlikler, yonetimleri
adalet ve erdemden uzaklastirmis, yeni siyasal problemleri
glindeme getirmistir. Demokrasinin yeniden giincellen-
mesi, sosyal demokrasi gibi yeni agilimlarla basarisinin ve
stirekliliginin saglanmasi, y6netilenlerin en temel siyasal
beklentisidir artik.

Buraya kadar anlattiklarimiz aslinda kabaca siyasal
demokrasinin evrimini 6zetleme gabasiydi. Distince pla-
ninda gergeklesen bu evrimin 6zellikle modern dénemlere
ait kismini uzun atlayarak gectigimizin farkindayiz ciinki
bu kisimlar sonraki bolimler de izah etmeye calisacag;-
miz hiikiimet sistemi arayiglarini dogrudan ilgilendiren
gelismeler. Calismamizin bundan sonraki kisminda za-
man zaman hukuki ve teknik bilgilere bagvuracak fakat
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meselelerin 6ziine yani insana dair degerlendirmeleri ye-
degimizde tutmay1 da ihmal etmeyecegiz.

Kadim Sorular

Tarih boyunca iktidar ve siyasete iliskin sorularin
hicbir zaman degismedigini yalin bir sekilde gormemiz
agisindan, meselenin esast olan yakict sorulari yeniden so-
ralim:

o Iktidarin varligi dogal bir gereklilik midir? Eger 6y-
leyse iktidarin sinirlari ne olmalidir ve iktidar mes-
ruiyetini neye dayandirmalidir?

e Siyasi iktidarin en dstiin 6rgiitlenmesi olan dev-
let, yonetilenler tizerinde kurdugu hakimiyeti nasil
kullanacaktir? Tktidarin kullaniminda yontem mi,
yoksa ilkeler mi esas alinmalidir?

* Devlet ni¢in vardir, devletin varlik sebebine dayals
olarak pratikteki performanst bugiine kadar ne 6l-
ciide basarili olmustur?

* Devlet idealler mi, yoksa politik gercekler tizerin-
den mi kurgulanmalidir?

* Dinlerin ya da ahlaki ilkelerin devlet tizerindeki et-
kinligi ne anlama gelir?

* Demokrasi, ortaya ¢ikugi giinden bugiine dogru-
sal bir gelisme gostermis midir? Insanligin geldigi
nokta itibarryla demokrasi, giiniimiizde asil olarak
neyin hizmetindedir?
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Hulasa

Kisa bir 6zetini vermeye ¢alistgimiz insanlik tecriibe-
sine iliskin goriislerimizi Ibn-i Haldun'un bir tezine mii-
racaat ederek 6zetlemeye calisalim: “Devletler de insanlar
gibidir, dogar biiyiir ve oliirler.”

Insanhgm siyasi iktidar hikéyesini, izahina imkan bu-
lamadigimiz kisimlarint da déhil edecek olursak, farz ede-
lim ki bir insanin hayat hik4yesini kaleme aldik:

Bu insanin cok renkli bir hayatr oldugunu pesinen soy-
leyebiliriz. Inisli ¢ikish bir hayats olsa da genel olarak iyi bir
insani tasvir ettigimizi dahi soylememiz miimkiin. Zaman
zaman nefsinin cazip tekliflerine yenik diiserek yoldan cikan,
bazen kendisine karst acimasizca davranan bir mazogist,
kimi zaman vicdanin sesine kulak veren bir melek, kimi za-
man asirt duygusal ve hirgin, kimi zaman cok mantikls, kimi
zaman tiirlii delilikler yapabilen fakat nibayetinde dogru yolu
bulmak i¢in ¢irpinan, siirekli arayan bir insandan soz ediyo-
ruz. Kimilerine gore bilgelerin ogiidiinii dinlese adam olacak,
kimilerine gore ilahi buyruklar: bir tarafa birakig: giinden
beridir iki yakas: bir araya gelmeyen bir asi, kimilerine gore
su akar yolunu bulur, biraz daba olgunlasmas: gereken bir
ergen, kimilerine gore mutlulugu disarida degil iceride ara-
mast gereken bir gocebe. Insanoglunun bu uzun yiiriiyiigi,
daha hangi duraklara ugrar bilemeyiz ama biz kendi pence-
remizden sunu soylemekle yetinmis olalim; “Nasilsaniz dyle
yonetilirsiniz” yani kim tarafindan, nasil yonetildiginizin bir
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ehemmiyeti yok. Sizler, ey insanlik! Kendinizi, vicdanlarini-
zin ve ilahi buyruklarin atesinde terbiye etmediginiz siirece,
aklinizin mahdut sinirlarmda bicare dolasacak, kalbinizin
derinliklerindeki hakikatlerden bihaber, zevk ve sefadan iba-
ret saydigimiz su hayatta, yonetimleriniz de size gore viicut
bulacaktir. Siz kendinizi degistirmediginiz siivece, erdem ve
adalet; Campanellanin Giines Ulkesi nde, Moreun Utop-
yasi nda, Farabi'nin Erdemli Devleti nde, adina demokrasi
dediginiz, bir Ziimriidiianka kusu gibi efsanelesen; lakin bir
tiirlii kavusamadiginiz ebedi bir diis olarak kalmaya devam
edecektir.
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| Gr_ulliverin
Ipleri: Iktidarin
Sinirlandirilmasi

Meshur hikéyedir, Londrada yasayan ve bir up dok-
toru olan Lemuel Gulliver, bir gemide doktor olarak ¢a-
lismaya baslar, yapug ilk yolculugunda, giiclii bir firtina
baslar ve gemisi parcalanir. Gulliver kurtulur ve bir sahile
ayak basar. Yorgunluktan bitap diismiis bir sekilde uykuya
dalmistir. Uyandiginda saskina doner, bedeni binlerce ince
iple baglanmus ve boylart on bes santim olan Liliputlar ta-
rafindan esir alinmistr. Gulliver’in dev gibi bedeni Lili-
putlar arasinda korkuya neden olsa da merak duygularina
yenik diisen Liliputlar onu ¢ézmeye karar verirler, belki
de diismanlari olan Blefuscu’lart alt etmek icin Gulliver’i
kullanabileceklerdir. Oyle de olur, korktuklar1 Gulliver,
Liliputlar'in giivenligine hizmet eden iyi bir deve donii-
stir bir anda. Gulliver'in maceralari bununla da kalmaz,
farklr irklarla tanisuigr birkag seyahat daha gergeklestirir.
Jonathan Swift'in kaleme aldig1 bu eser, insanoglunun ik-
tidar hikayesini masalsi bir bicimde anlatan sembollerle
bezelidir. Giiniimiizde, rubsuz ve sig kelimelere indirgenmis
politikanin, belki de en cok ihtiyae duydugu sey onu literal
diinyasindan sokiip ¢ikaracak modern Gulliverlerin sayisinin
artmasidhr.

Kiiciik insanlar ancak biiyiik bir otorite ile kendilerini
kendilerinden ve digerlerinden koruyabileceklerine inan-
dilar ve tarih boyunca iktidarsiz bir hayat asla diisiineme-
diler. Bir taraftan onun esiri olmaktan da korkuyorlardi,
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onu baglamak ve sinirlandirmak icin kafa yoruyorlardi.
Bagarabildikleri takdirde ehlilestirilmis biiyiik bir gii¢ ola-
rak devlet, kendilerine hizmet edecek, diigmanlarindan da
emin bir gekilde huzur icinde yasayacaklard:. Iste giinii-
miizde yasadigimiz yonetim tartismalarinin temelinde bu
korku ve endise yatar. Yonetilenlerin ydnetenlere ve dev-
lete kargi gelistirdikleri ihtiyat, onlar: iktidari sinirlandir-
mak icin uygun politik ipler bulma arayisina itmisti. Fakat
bu ipler, iktidar 6yle baglamaliydi ki iktidardan beklenen
hizmetlerin aksamamasi ve devletin hantallasmamasi da
gerekliydi. Oyle bir denge kurulmaliydi ki devlet dev-let-
ligini yaparken zamanla kotiiciil bir deve asla doniisme-
meliydi.

Iktidar kavramu ilk bakista soyut bir karaktere sahip-
tir, egemenligin ve giiclin merkezi olarak iktidarin somut-
lagmast ancak kuvvetler eliyle gergeklesir. Iktidar ve devleti
kuvvetler baglaminda anlamak i¢cin meseleyi insan 6zelin-
de basitlestirmemiz miimkiin. Bilindigi gibi insanin fizyo-
lojik ve psikolojik olmak tizere iki boyutu vardir, psikolo-
jik diinyasi fiziksel varligyla anlam kazanmaktadir. Insa-
nin duygulari, diisiinceleri ve ihtiyaglart biyolojik varligt
sayesinde dis diinyaya tasinmakta, bu tasinma siirecinde
insan farkli kuvvetlere ihtiya¢ duymaktadir. Bu kuvvetler,
insanin diisiinme ve karar verme melekesi olarak kullandi-
g1 akly, aklin verdigi kararlari uygulayan fiziksel imkanlart
ve yapip ettiklerinin vicdani, duygusal muhasebesini ya-
pan kalbi seklinde {i¢ baglikta degerlendirilebilir. Bu kuv-
vetler devletin sistematigi icerisinde; akil olarak yasamaya,
fiziksel yetiler agisindan yiirtitmeye, duygusal muhasebe
agisindan da yargiya tekabiil eder.

Akil, beden ve kalp kuvvetlerinin, belirli bir ahenk
icerisinde davraniga daha dogrusu ahlaka doniismesiy-
le birlikte nasil “iyi” insan ortaya ¢ikiyorsa, ayni sekilde
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devlet de yasama, yiiriitme ve yargt kuvvetleri arasinda ku-
rulacak altin denge sayesinde “erdemli” hale gelebilecektir.
Insani dogruya ve yanlisa sevk edecek saglam bir ahlak,
onun mutlulugu i¢in ne kadar 6nemliyse, ayni1 sekilde dev-
letin de saglam bir hukuk sistemiyle donatilmasi, huzur ve
refahin tesis edilmesi bakimindan bir o kadar énemlidir.

O halde, iktidarin sinirlandirilmasindan  gayemiz,
onun yonetilenlerin irade ve menfaatlerine uygun bir hu-
zur imkéinina dontstiiriilmesinden bagska bir sey degildir.
Bu da aslinda, her seyin olmasi gerektigi yerde olmasi ve
haddini agmamasi anlamina gelen adaletle miimkiindiir.
Yapugimiz benzetme {izerinden iktidarin adaletini temin
edecek, iki temel politik ip elde etmis olduk: kuvvetlerin
uyumuna ve hudutlarina hizmet edecek olan kuvvetler ay-
rilig1 ve bunu tesis edecek olan saglam bir hukuk sistemi.

Kuvvetlerin Ayriligl
mi1, Kuvvetler
Harmonisi mi?

Kuvvetler ayriligi kavramini ilk defa sistemlesti-
ren isim, Montesquieudiir. Montesquieu, egemenligin
kuvvetler ayriligina dayanmadigr durumlarda, iktidarin
despotizme doniisecegini iddia ediyordu. Boylece her kuv-
vet, zayiflaulmis bir sekilde bir araya geldiklerinde gii¢-
lenebilecekleri bir kurguya dahil edilmislerdi, aslinda bu
fikirlerin yiiz yillar 6ncesinde de ayni sekilde ifade edilmis
oldugunu tekrar hatrlatmig olalim.
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Giintimiizde kuvvetler kavrami genel olarak modern
devleti ve iktidar viicuda getiren yasama, yiiriitme ve yar-
g1 kuvvetlerini ifade eder. Yasama; toplumsal diizen yarari-
na kural koyma yetkisine sahip kuvvet olarak bu yetkisini
temsiliyete gdre olusturulmus bir ya da birden fazla meclis
eliyle kullanmaktadir. Yiirtitme kuvveti; yasamanin belir-
ledigi sinurlar ve kurallara bagli olarak tanimlanmis gorev-
leri icra eden kuvvettir ve bu gorevi gerceklestirirken hem
siyasi hem de biirokratik araglara ihtiya¢ duymaktadir.
Kabine, hitkiimet, bakanlar kurulu gibi isimlerle de anilir.
Yargi kuvveti ise 6zel ya da kamusal ihtilaflari nihai olarak
¢oziime kavusturan kuvvettin adidir, yasama ve yiiriitme
kuvvetlerine rehberlik etme islevi de gérmektedir.

Siyasal sisteme hakim olan s6z konusu kuvvetler ara-
sindaki iligkiler bakimindan, hukuki ve siyasi olmak iize-
re iki agidan degerlendirme yapilabilir. Hukuki agidan,
siyasal sisteme hakim olan kuvvetler arasinda ki is bolii-
mil anlagilir. Bu durum, insan ozelinde biyoloji ilmine
benzer, kuvvetler arasindaki iliski bicimsel ve teknik bir
kurgu tizerinden anlam kazanir. Kuvvetlerin siyasi agidan
degerlendirilmesinde kuvvetlerin birbirleriyle olan iligki-
lerindeki denge olgusu 6ne ¢ikar. Yine insan 6zelinde bu
durum, insanin karakterini ve kisiligini ifade eden, daha
cok davranglarinin arka planin: ve i¢ diinyasindaki duy-
gusal egilimlerini andurir.

Kuvvetler ayriliginin siyasal dengeye hizmet etmesi
fikri daha 6nce de ifade ettigimiz gibi siyasi iktidarin si-
nirinin nerede baslayip nerede bitecegi sorusuna bir ce-
vap arayist olarak yine insandan yola ¢ikar. /nsanoglu ezeli
bir hakikattir ki kendisine verilen giicii kotiiye kullanmaya
egilimlidir, bu tespit devlet i¢in de gegerlidir, dolayisiyla
devlete hakim olan iktidarin bizzat kendi iktidarint dur-

durmast gerekir. Eger iktidarin gii¢ ve ihtirasinin 6niine
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gececek engeller yoksa onu frenleyecek kurumsal meka-
nizmalara ve ilkelere ihtiya¢ duyulur. Bu ilkelerden en
onemlisi olan kuvvetler ayriligina gore, her kuvvet kendi
gorevini yapmali, kanun yapan uygulamamali, uygulayan
yargilamamali ve yargilayan da uygulamaya karigmamali-
dir. Her kuvvet haddini bilmeli ve bu ¢ergevede bir biitiin
olarak adaleti temin etmeye yonelmelidir.

Dikkat ederseniz insanin dogasi zaten insan triini
olan devletin tabiatina ister istemez yansimaktadir. Kuvvet-
ler ayriligini ve kuvvetler arasindaki dengeyi anlayabilmek
icin biraz da doganin bize ne fisildadigina kulak verelim ve
fizik bilimine miiracaat edelim. Fizikte kuvvetler paradig-
masinin temel prensiplerinden birine gore bir merkezin
etki alaninda olan kuvvetlerin merkeze zit yonde es deger
glice sahip olmalari durumunda, merkezde yer alan obje
hareketsiz kalir. Kuvvetlerden herhangi birinin kuvvetini
arttirmast durumunda ise obje, kuvveti arttiran yone dog-
ru hareket etmeye baslar. Siyasal organizasyonun merke-
zinde yer alan devlet de yasama, yiirtitme ve yargt kuvvet-
lerinin etkisi altindadir, bu kuvvetlerin dengeli bir sekilde
devletin kendilerini ilgilendiren islevlerini tistlenerek disa
yani yonetilenlere yonelmeleri halinde, devlet amacindan
sapmayacak, dengenin olusturdugu agirlik merkezinde sa-
bit kalabilmeyi basaracaktir. Kuvvetlerden herhangi biri,
ornegin yurtitme organi, kuvvetini diger kuvvetlerden
daha giiglii bir sekilde icra etmeye basladiginda devlet, yii-
riitme kuvvetinin tarafina dogru harekete gegecek ve yii-
riitmenin dogasina bagli olarak, daha aksiyoner bir devlet
imaji sergileyecektir. Ayni sekilde yasama kuvvetinin diger
kuvvetlere baskin olmasi halinde de kanun yapma siirec-
lerinin motivasyonu olan rasyonel kuvvet, diger kuvvetleri
baskilayacak ve mutedil bir devlet imaji ortaya ¢ikacakuir.
Yargt kuvvetinin baskilamasi neticesinde de literatiirdeki
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ifadesiyle muhasebenin dogasina uygun olarak, yargiclar
devleti ortaya ¢ikacakur.

Kuvvetler ayriligina iliskin bu teorik kaide, pratikte o
kadar da kolay ger¢eklesmez. Devletlerin demokratik per-
formanst agisindan 6nemli bir kriter olarak kabul edilen
kuvvetler ayrilig1 prensibi, giiniimiizde ciddi bir bicimde
elestirilmektedir. [lk zamanlarda monarsik yonetimlere
karst iktidarin sinirlandirilmast amacina hizmet edecek
sekilde tasarlanan kuvvetler ayriligi, giiniimiizde degisen
devlet aygitina gore yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple kuv-
vetler ayrilig1, daha ¢ok kuvvetlerin optimal bir dengede is
birligine déniismekte, hatta devletin en temel gorevi olan
hizmet alanlarinin ¢esitlenmesi ve artmasina bagli olarak,
hizli icra ihtiyacinin bag gdstermesiyle, yiirtitme kuvveti-
nin domine ettigi bir boyuta evirilmektedir.

Siyasal orgiitlenmeyi dolaylt bir sekilde etkileyen;
medya, sivil toplum, piyasa gibi yeni kuvvetlerin ortaya
ctkmasiyla birlikte, kuvvetlerin ayriligindan ziyade kuv-
vetlerin igbirligi icerisinde oldugu, kuvvetler arasindaki
sintrlarin belirsizlestigi ve farkli hitkiimet modellerinin
daha dogrusu demokrasi modellerinin tartigildigs yeni bir
doneme girilmistir.

Devlet Nedir?
Kaca Ayrilir?

Yasama, yiiriitme ve yargt kuvvetlerinin siyasal sistem
icerisindeki agirliklarina gore literatiirde farkli hitkiimet
sistemi kategorileri olusturulmakradir. Yerlesik mekanik
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algtya bagli olarak, demokratik hitkiimet sistemlerine ilis-
kin teorik yaklagimlar, siniflandirmalar bi¢imsel ve hukuki
diizlemde gergeklesmekte fakat modern devleti anlamlan-
dirmada yetersiz kalmaktadir. Artik devletin yeni gorevler
tistlendigi, siyasal ve sosyal iliskilerin karmagiklastg bir
atmosferde, devletin hiikiimet etme bicimleri de bundan
etkilenmekte ve yeni bakis acilarina ihtiyag duyulmakta-

dir.

Devlet; iktidarinin kaynagi, yapisi, iktidart kullanma
bicimi gibi birgok kritere gore siibjektif olarak siniflan-
diriliyor olsa da tiim bu siniflandirmalarin 6zii itibariyla
yasama, ylirlitme ve yargi kuvvetlerinin konumuna gore
sekillendikleri konusunda objektif bir yargtya ulagabiliriz.
Yasama, yiiriitme ve yargt kuvvetleri asil olarak, iktidarin
kullanilig bi¢imini belirlemekte, diger ifadeyle iktidarin
sinirlarint ¢izmekeedirler. Yapilan tiim siniflandirma gay-
retleri, iktidarin yani devletin gorevini etkin bir sekilde
gerceklestirirken kontrolden ¢tkmamasini saglayacak yon-
temlerin tespit edilmesi ve bu gayretin 6zellikle kuvvetler
ayrilig1 konusunda titizlik gostermesine odaklanmakrtadr.

Siniflandirma ¢abalarinin tamaminda, devleti nasil
tanimladiginiz 6nemli bir baslangi¢c noktasidir, yapacagi-
niz tanimlamaya gore yapacaginiz siniflandirma da degise-
cektir. Genel kabul goren bir tanima gore devlet, toplum-
sal ihtiyaglarin diizenli ve 6rgiitlii bir sekilde karsilanmas:
amactyla ortaya ¢ikan ve farkli siyasi érgiitlenmelerin mer-
kezi olarak, belirli bir cografyada yasayan insanlarin miis-
terek iradeleriyle ve egemenliklerini kullanmak suretiyle
“ortak iyi’yi tesis etme cabalarinin viicuda getirdigi en
tistlin siyasal organizasyondur. Millet, egemenlik, toprak
parcast, hiitkiimet ve uluslararast taninma gibi bes temel
stitun tizerinde yiikselen devlet; esas 6rgiitlenme agisindan
tiniter ve birlesik; siyasi agidan cumhuriyet, monarsik ve
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diktatorliik; hitkiimet etme bakimindan da baskanlik, yar:
baskanlik ve parlamenter sistemler seklinde ¢esitli siniflan-
dirmalara konu olmaktadir. Bu siniflandirmalar daha ¢ok
stibjektif bakis acilarina gore sekillendiginden genel geger
kesin bir siniflandirma yapabilmek oldukea giictiir.

Kesrette Vahdet,
Vahdette Kesret

Devlet, orgiitlenme esast bakimindan, tiniter devlet
ve federal devlet olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Uniter
devlet sistemleri, devleti viicuda getiren millet, toprak par-
cast, egemenlik gibi unsurlara ilave olarak yasama, yiiriit-
me ve yargi kuvvetlerinin de tek ve boliinmez bir biitiin-
lige sahip oldugu sistemleri ifade eder. Zaten {ig¢ kuvvet
seklinde boliinmiis olan devleti, daha alt birimlere ayira-
rak elde edilen sagakli egemenlik anlayisi, tiniter devlet
agisindan tercih edilen bir durum degildir. Uniter devlet
anlayisina gore egemenlik, boliinmez biitiin olarak tek bir
devlet causi altinda, tiim sosyolojik ve etnik farkliliklarini,
devlet mozaiginin miitemmim bir ciizii olarak reklik i¢in-
de ¢okluga doniistiirmek zorundadir. Uniter devlet sistemi,
diinyada devletlerin yaklasik yiizde yetmisinde uygulanan
bir sistemdir. Bu denli ragbet gormesinin sebebi, siyasal
yetkiler baglaminda belirsizliklere kapali olmasidir.

Federal sistemler, egemenlige bagli temel yetkilerin,
merkezi federal devlet ile yerel federe devletler arasinda
paylagildigt sistemlerdir. Federal sistemde amac ¢okluk
iginde birligi saglamakur. Konfederasyon sisteminin aksine
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federal devlet ve federe devlet seklinde iki ayri tiizel kisilik
federal sistemi viicuda getirir, her iki devlet kisiliginin de
kendi halki, egemenligi ve toprak parcast vardir. Sistem
genellikle cografi kriter Gizerinden anlam kazanmaktadir.
Tki farkls devler tiizel kisiliginin olmasina bagli olarak fe-
deral devlet ve federe devlet-ler, dogal olarak kendi hukuk
sistemlerine tabidirler. Tiim tilke sathin ilgilendiren genel
yetkilerin kullanimi ise miistereklik esasina dayanmakta-
dir. Yonetimde ortaklik sebebiyle, temsiliyete bagli olarak
sistem igerisinde iki farkli temsiliyet tiirii (meclis) ortaya
ctkmakta, bu sayede federe devletler federal devletin yasa-
ma faaliyetlerine istirak edebilmektedirler. Federal sistem,
hizmetlerin yerinden ve etkin sunulabilmesi, cografi bii-
yiikliik, politik sebepler, giivenlik ve 6zgiirlik endiseleri
gibi gereksinimiler tizerinden kurgulanmis bir sistem ola-
rak tarihte ilk kez ABD’de uygulanmistir, daha sonra Al-
manya, Kanada, Avusturya, Rusya, Arjantin, Hindistan,
Malezya ve Pakistan gibi tilkelerde de tercih edilmistir.

Bolgesel Sistemler, federal sistem ile {initer devlet
sistemi arasinda kalan ve fakat 6zellikleri itibariyla tiniter
devlet sistemine daha yakin olan sistemlerdir. Bolgesel sis-
temler Ispanya, Italya, Fransa ve Ingiltere gibi iilkelerde
bazi bélgelerin tarihi, etnik, sosyal ve siyasi farkliliklar:
tizerinden kurgulanan bir modeldir.

Konfederasyon sisteminde ise devletler, uluslar aras
bagimsizliklarini ve bagimsiz devlet olma 6zelliklerini mu-
hafaza ederek, ortak bir amag igin bir araya gelerek tist bir
devletler toplulugu olustururlar; fakat bu yapinin federal
sistemlerde oldugu gibi tiye devletlerden bagimsiz bir tiizel
kisiligi s6z konusu degildir. Konfederasyona tiye devletler
i¢ ve dis siyasetleri bakimindan her zaman &zgiir konum-
dadirlar ve istedikleri zaman tyelikten ayrilma hakkina
sahiptirler.
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Aslolan Adalettir!

Devlet siyasi icerik bakimindan; cumhuriyet, monar-
si, diktatorliik seklinde siniflandirilmakeadir. Cumhuriyet
kavrami genel olarak, egemenligin kaynagi ve sahibi olan
cumhurun yani milletin egemenligini, dogrudan ya da
dolaylt olarak kullanabildigi sistemleri ifade etmektedir.
Cumbhuriyet kavrami ¢ogu kere demokrasiyle es anlamli
olarak kullanilmaktadir. Oysa bir sistemin adinin cumhu-
riyet olmast o sistemi kendiliginden demokratik bir siste-
me doniistiirmemektedir. SSCB, Saddam’in Irak Cumhu-
riyeti, Kaddafi’'nin Libya Cumhuriyeti 6rneklerine bakil-
diginda, diinyada adi cumhuriyet olmasina ragmen, fiilen
diktatorliikle yonetilen 6rneklere rastlamak miimkiindiir.

Cumbhuriyetin temel ozelligi olan halkin temsili,
meclisler eliyle saglanmaktadir. Parlamento olarak da ifade
edilen meclis, genel olarak demokratik hitkiimet sistem-
lerinde yonetilenlerin temsil edildigi, farkli diistincelerin
bir araya gelerek kolektif akli olusturduklart platformlar-
dir. Modern demokrasilerde, parlamentolar yiiriitmenin
faaliyetlerine kaynaklik eden yasalarin hazirlanmast ve
ylirtitmenin denetlenmesi gibi hitkiimet sistemlerine gore
degisen agirliklarda birtakim rollere sahiptir.

(Mono)krasi olarak da ifade edilen monarsik sistem-
lerde egemenlik tek kisi yani monark tarafindan kullanil-
maktadir ve bu yetki, irsiyete yani hanedanliga gore elde
edilmektedir. Zaman zaman monark, egemenlik yetkileri-
nin bir kismint bagka bir organa devredebilmektedir. Bu
tiir durumlarda megruti monarsiden soz edilir. Cumhu-
riyet kavraminin demokrasiyle es anlamli olarak kullanil-
masindaki yanlis bakis aist, monarsilerin antidemokratik
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sistemler oldugu yoniindeki genelleme igin de gegerlidir.
Bir tilkede monarkin var olmasi, sistemi kendiliginden
demokrasi disina ¢ikarmamaktadir. Avusturya, Isveg, Ka-
nada ve Birlesik Krallik gibi birgok tilkenin yonetiminde
monarklar olmasina karsin, bu {ilkelerin demokratik hii-
kiimet sistemleriyle yonetildikleri goriiliir.

Diktatorliik sistemi de aslinda monarsik bir yapidir
fakat burada ydneten yonetme yetkisini irsiyet disinda
isgal, darbe ve devrim gibi yontemlerle elde etmektedir.
Diktatorliige dayali sistemler, kisaca yasama, yiiriitme ve
yargt kuvvetlerinin tek bir sahista yahut bir grupta birlesti-
gi antidemokratik sistemlerdir. Stalin SSCB’si ve Nazi Al-
manyasi totaliter diktatorliigiin; Franko Ispanya’si, Kad-
dafi Libyas’s: ise otoriter diktatorligiin diinyada bilinen
orneklerindendir.

Aslinda yapmis oldugumuz kavramsallagtirmalarin
oziinde, yine iktidarin kullanilis bigimi yatar. Iktidar bir
beser tarafindan tek bagina mi kullanilacak, bir grup tara-
findan mi paylasilacak yoksa halk adina vekalet alan tem-
silciler eliyle mi kullanilacaktr? Saydigimiz segeneklerin
hangisi uygulanirsa uygulansin, bu sistemleri sirf etiket-
leri dolayisiyla zyi-kirii seklinde yargilamamiz dogru bir
yontem olamaz. Burada dikkat edilmesi gereken husus,
iktidarin yontemi degil mesruiyeti, yani yoneldigi gaye ve
iktidarr icin esas aldig1 iradedir.

Her iktidar, kendi penceresinden hakli ve megsru ol-
duguna inanir ve bu hakliligini kamusal alanda hayata ge-
cirmek adina gayret gosterir. Bu gayretin salt demokratik
kriterler iizerinden yargilanmasi, bizatihi demokrasinin
mitlegtirilerek onun diktanin bir baska versiyonuna do-
niismesine sebebiyet verebilecek (militan demokrasi) bas-
ka bir riski barindirir. Bu biiyiik paradokstan kurtulmanin

CUMHURBASKANLIGI SISTEMI

yolu basindan beri ifade etmis oldugumuz adalet ilkesidir,
adaleti merkeze almayan bir sistemin adi demokrasi de
olsa bu iddia her zaman s6zde kalmaya mahk{im olacakur.

Misal verecek olursak, soyle bir nermede bulunalim;
‘monarsiler kotiidiir, parlamenter sistemler iyidir'. Once-
likle bu 6nermede iyi ve kotii sifatlarinin siibjektif oldu-
gunu bastan sdylemis olalim. Ikinci olarak kendi diinya
goriisiiniize gore iyi ya da kotiiyii belirlediginiz ve soyle
bir sonuca ulastiginizi varsayalim: monarklar bir insan ol-
duguna gore ve insanlar da melek olmadigina gore, devlet
yonetimi gibi hayati bir sahada hata yapabilme 6zgiirltigi-
nii bir kisiye teslim etmektense, bu imkant kolektif olarak
bir topluluga vermek ve o toplulugun iiyelerinin de halk
tarafindan secilmesini saglayarak, iktidarin yanlis yapabil-
me olasiligint cogunlugun gogiislemesi seklinde asmamiz
daha makul bir segenektir. Ayrica genis kitlelerin bir hata-
da ittifak etmeleri de oldukea zordur, o halde parlamenter
sistemler iyidir.

Bir de tersinden diisiinelim; halk her zaman giinii-
birlik ve popiilist arzularinin etkisindedir. Uzun vadeli he-
deflerin ve hayallerin kiymeti onun sinirli 6mriiyle varlik
kazanir. Dolayistyla halkin yapmis oldugu secimler, daha
cok devlet gibi yiice ve baki hedeflere sahip bir kisiligin
amaglariyla bagdagmaz. Hal béyle olunca, insanlarin
segmis oldugu temsilciler devletin bekasint degil, halkin
stirekli olarak beseri ihtiyaglarini dikkate almak zorunda
kalacaklardir ¢iinkii segilenler gelecek secimlerde alagag:
edilebilme tehdidi alundadirlar. Ayrica temsilcilerin halk-
tan aldiklari vekaletle, kendi aralarinda kurmus olduklari
hizipleri yani partileri giiclendirerek, hiikiimet etme ikti-
darini suiistimal etmeleri bir anlamda siyasetin rubban si-
nifina (tek parti donemleri) doniisebilmeleri riski de her
zaman ihtimal dahilindedir. Boyle bir durumda yiizlerce
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temsilcinin blok halinde zalim bir monarkin suretine gir-
meyecegi ne malumdur? Tek bir kisinin zalimligiyle, yiiz-
lerce kisinin bir araya gelerek zalim olmalari arasinda bir
fark var miduir? Ustelik ikincisi halkin tercihiyle geldigini
iddia ederek halkini zulmiine ortak edebilecek bir imkina
da sahiptir. Soruyu tersinden sormak da miimkiin. Tek bir
bilge liderin adaletiyle, yiizlerce kisinin adalet tizere tevhid
olmalarr arasinda ne fark olabilir? Unutmayalim ki tarihte
demokratik yollarla iktidara geldikten sonra diktatorliige
doniisen Nazi Almanya’s: gibi 6rnekler oldugu gibi adalet
tizere kaim olan Osmanli padisahlari da bu diinyadan ge-
lip ge¢mislerdir.

Her Sey Bir
Ruzgara Bakiyor

Bir goriise gore; kiiresellesen diinyada insanlar 6z-
giinliiklerini ve farkliliklarini yitirmekte, homojenlesen ve
tektiplesen insanlar ayni sekilde yasamakta, ayni seylerden
keyif almakta ya da iiziintii duymaktadirlar. Insanlarin po-
litik bilinglerinin de onemli dl¢iide zayifladig, kendileri
i¢in uzun vadede neyin iyi neyin kotii oldugu sorusundan
ziyade hayatlarini ka¢a sorusuna indirgedikleri, bu sebeple
bilgelik gerektirecek ve adaleti temin edecek bir yonetimin
secimi i¢in insanlarin dogru karar verebilecek bir olgunlu-
ga sahip olmadiklar: iddia edilmektedir. Bu iddia oldukca
keskin ve abartlidir. Her seye ragmen ilk bolimde de al-
tnt ¢izdigimiz tizere insan, her donemde fitratunda ilahi
bir kodlama ile yerlestirilmis olan vicdan, feraset ve adalet
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duygusunu ilk giinden bugiine kadar muhafaza edebilmis-
tir.

Giincel bir 6rnek vermek gerekirse, {ilkemizde yakin
zamanda yasanan 15 Temmuz darbe kalkismasinda, insan-
larimizin gosterdigi secaat, yillardir siirii olmakla itham
edilen, politik kaygilar tasimayan, giiniibirlik telaslarin
esiri olmakla suglanan halkin hakka ve adalete cani pa-
hasina da olsa sahip ¢ikmasiyla tiim ezberleri alt iist eden
bir kiyama dontismiistiir. Glintimiizde bu tiirden insani
duygularin aciga ¢ikmasint engelleyen birtakim modern
duvarlarin inga edildigi dogrudur fakat insan tiim bu du-
varlara ragmen, adaletin hikim olmast igin gerekli potan-
siyeli her zaman vicdaninda tagimaktadir. Mesele onun bu
potansiyelini aktif hale getirecek bilge liderlerin azligidur.
Diinyanin, birkag tilkenin demokrasi sosuna bulanmuis iki
dudagindan ibaret olmadigini, diinyanin bu iilkelerden
daha biiyiik oldugunu haykiran izan ve vicdan sahibi li-
derler, giiniin birinde tiim insanlar1 adaletin golgesinde bir
araya getirmeyi basaracaklardir. Bu konuda iyimser olmak,
fakat iyimserligin 6tesinde klasik ezberleri alt st eden bir
zindelikle, oncelikle kavramlari yeniden insa etmeye talip
olmak gerekmektedir. Calismamizda bagindan beri boyle
biiytik bir iddiaya miitevazi kelimelerimizle katki verme-
ye gayret ediyoruz. Devlet sistemlerinin ya da hiikiimet
sistemlerinin otomatik olarak iyiye ya da kotiiye hizmet
edecegine iliskin 6n yargilar yerine, sistemlerin ruhunu
sorgulayan ve degerlendirmelerini fikir isciligine doniistii-
ren bir ferasetin biiyiik bir baglangi¢ olduguna inaniyoruz.
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Kuvvetli Haokumet
Sistemleri

Diinya tizerinde ikiytize yakin tilke oldugu diistiniil-
digiinde, hiikiimet sistemlerinin siniflandirilmasina ilis-
kin genel geger bir standart belirlemek neredeyse imkan-
sizdir. Bu sebeple kesinlik arz etmeyen ve azami 6lgiide
kapsayici olabilecek sistem kategorileri olusturulmaktadir.
Iste bu kategorilerin olusturulmasina kaynaklik eden te-
mel soru, “Yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetleri tek elde
mi toplanmalidir yoksa bu kuvvetler birbirlerinden ay-
rilarak farkli organlar eliyle mi kullanilmalidir? Bu sege-
neklerden hangisi giiclii ve demokratik bir devleti ortaya
ctkarmak konusunda daha basarilidir?” sorusudur. Bu so-
rular kargisinda klasik anayasa hukukuna gore hiikiimet
sistemleri, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin ayni elde top-
lanmast veya bu kuvvetlerin ayr1 organlara tevdi edilmeleri
yoniinden ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki kuvvetler
birligi, ikincisi ise kuvvetler ayriligina dayali hikkiimet sis-
temlerini ifade eder.

Kuvvetler birligine dayal: hiikiimet sistemlerinde, ya-
sama ve yiiriitme kuvvetleri yiirlitme organi veya yasama
organt elinde birlesmektedir. Bu iki kuvvet yiiriitme kuv-
vetinin biinyesinde bir araya geldiginde mutlak monarsiler
veya diktatorliikler, her iki kuvvetin yasama organi elinde
birlesmesi halinde de meclis hiikiimet sistemleri ortaya
¢tkmakreadir.

Kuvvetler ayriligina dayanan yani yasama ve yiiriit-
me organlarinin birbirlerinden ayrildig; sistemler ise temel
olarak, bagkanlik sistemi (ABD) ve parlamenter hiikiimet
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sistemi (Ingiltere) olmak iizere iki baslikta degerlendiri-
lir. Bu degerlendirmede kuvvetlerin birbirlerinden ayrilik
dereceleri dikkate alinmaktadir. Bagkanlik sistemlerin-
de kuvvetler kat1 ve kesin olarak birbirinden ayrilirken,
parlamenter hiikiimet sistemlerinde, kuvvetler yumusak
ve dengeli bir sekilde ayrilmaktadir. Bagkanlik sistemi ve
parlamenter hiikiimet sistemi arasinda yer alan ve her iki
sistemden ortak ozellikler tasiyan bir baska demokratik
hiikiimet sistemi de yar1 bagkanlik (Fransa) hiikiimet sis-
temidir. (Diinya dl¢eginde 76 tilkede parlamenter sistem,
59 tilkede bagkanlik sistemi ve 28 tilkede yar1 baskanlik sis-
temi uygulanmaktadir.)

Ayinesi Istir
Hukumetin, Lafa
Bakilmaz

Yukarida genel olarak devlete iliskin 6zetlemeye cals-
ugimiz tim siniflandirmalarr simdi bir yana birakin. Bir
devletin tiniter mi, federal mi, halkin iradesine mi yoksa
bir kisinin iradesine mi dayandigs, temsilin nasil gercek-
lestigi, devlet igerisinde parlamentonun mu yoksa giiclii
bir liderin mi etkin oldugu gibi seceneklerin tamaminin
bagarisi; nihayetinde insanoglunun temel beklentisi olan
adaletin ne dlgiide hikim oldugu ve bu adalet ekseninde
yonetilenlerin ne kadar hizmer alabildigine baglidir. Bu
tespit bizi devleti siniflandirmalar yoluyla tiimdengelim
yontemiyle yorumlamak yerine tiimevarim ydntemine

55



56

CUMHURBASKANLIGI SISTEMI

bagvurarak onu anlamanin daha dogru oldugu gergegine
ulagtirir. Dolayisiyla gergek ve ideal anlamda bir sinif-
landirma ve derecelendirme yapabilmek icin demokrasi,
adalet, kalkinma, refah, kiiltiir, temel haklar, 6zgiirliikler,
egitim gibi yonetilenlerin devletten bekledigi ve devletin
asil varlik sebebi olan sahalarda devlet sistemlerinin per-
formanslarina bakmak gerekir.

Boyle bir bakis agisina sahip oldugunuz takdirde
hitkiimet sistemlerini ya da rejimleri birer kurtarici ola-
rak gormenin hamaseti yerine, bu sistemlerin adalete ve
hizmete ne kadar katkisinin oldugunu tespit edebilecek
rasyonel bir bakis agist kazanmis olursunuz. Ayni zaman-
da bu bakis agist sayesinde bagarili bir hitkiimet sistemini
tercih ederken mukayeseli yontemle diger sistemlerin {is-
tiin olan ozelliklerini kendi siyasal, toplumsal ve kiiltiirel
ozgiinliiklerinizle harmanlayarak yeni ve ¢ok daha giicli
bir hiikiimet modeli ortaya koyabilirsiniz. Ulkemizde
Tirk Tipi bagligt altnda siirdiiriilen ¢alismalar ve arays-
lar bu anlamda dogru bir baslangi¢ noktas: olarak takdire
layiktir. (Bu konu ile ilgili olarak bkz. Arend Lijphart, De-
mokrasi Modelleri, Otuz Altr Ulkede Yonetim Bicimleri ve
Performanslars, Ithaki Yaynlari, 2016.)

Hiikiimet sistemleri siniflandirilmalarinda genel ola-
rak ‘iyi’ ya da ‘koti'niin temel ol¢iitii degismez bir kaide
olarak ‘demokrasi’ olarak kabul edilir. Bir hiikiimet siste-
mi demokrasi turnusoliine batirilmakta ve iyi olup olma-
digina karar verilmektedir. Oysa bize gore bu bakis agist
dogru degildir ¢linkii demokrasi gliniimiizde arttk 6nem-
li 8l¢tide anlam kaymasina ugramistir ve modern devleti
agtklamak konusunda yetersiz kalmaktadir. Lincoln’iin
kisa tanimiyla demokrasi ‘halk tarafindan halk icin yo-
netimdir’, mesele giiniimiizde bu kadar basit degildir.
Demokrasinin bagarisi salt hitkiimet sistemlerine bagiml
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teorik bir iligki degildir ¢tinkii. Bir hiikiimet sistemin adi-
nin bagkanlik sistemi ya da parlamenter hiikiimet sistemi
olmasi o sisteme kendiliginden demokratik bir karakter
kazandirmaz. Siyasal sistem degerlendirilirken hiikiimet
sistemi kategorileri diginda o hiikiimet sisteminin giydi-
rildigi ilkenin sosyal hayati, kiiltiirel dokusu, ekonomik
kapasitesi, hukukun etkinligi, se¢im sistemleri ve 6zellikle
‘adalet’i asla goz ardi edilmemelidir.

S6z konusu faktorler ve 6zgiinliikler, toplumun elin-
de adeta bir resim tuvalindeki renkleri sembolize eder.
Resmedilen politik tabloda; renklerin agirliklari, tonlarr,
cesitliligi ve zaman-mekan perspektifini toplumsal deger-
ler belirlemektedir. Ortaya ¢ikan tablonun sosyal uzlasiyi,
ortak iyiyi ve ‘adalet’i betimlemesi temel amagtir. Resmin
donuk olmasi ve sonlandirilmast ¢ogu zaman tercih edil-
mez. Resmin degisen sartlar, yeni bakis agilari ile zaman
zaman toplumun firca darbeleriyle gelistirilip siyasal kom-
pozisyona miidahale edilmesi gerekmektedir ve bu miida-
haleler hiikiimet sistemleri gibi politik arayiglar: stirekli
diri tutmaktadir. Zira devletler de insanlar gibi degiserek,
dontiserek yeni ihtiyaglara cevap verecek sekilde her za-
man dinamik bir karaktere sahip olmak zorundadurlar.

Adalet Mulkun
Temelidir

Adalete yapmis oldugumuz vurgunun dini referans-
larla dogrudan bir ilgisi oldugunu diistinmeyiniz. Adalet
evrenseldir ve sosyal iligkilerin sithhatini saglayan en dogal
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prensiptir. Islam peygamberi, bir sistemin ayakta kalmasi-
nin sartinin [slam iizere oldugunu séylemekle birlikte esa-
sin adalet oldugunu vurgular ¢iinkii higbir sistem adaletin
karsit1 olan zuliimle asla ayakta kalamaz. Adaleti merke-
ze alan bir sistem, insanlart salt ekonomik ihtiyaglardan
menkul bir varlik olarak gérmez; halkini maddi ve manevi
biitiin cepheleriyle, kendisi i¢in neyin dogru, neyin yanls,
neyin iyi neyin kétii oldugu konusunda bir sahsiyetinin
olusmasint ve bu sahsiyet tizerinden hiir iradesinin temsile
doniismesini, daha sonra da devleti erdeme tastyacak bir
kivama erismesini arzular.

Haz ve hiza indirgenmis insanoglunun tiirlii kapita-
list araglarla fikir ve ruh diinyasinin isgal edilmesi ve esir
alinmast sonrasinda, halk iradesinin yonetimi iddias tagi-
yan demokratik hiikiimet sistemlerinin ihmal ettigi ger-
cek, dzgiirlestirilecek nitelikli bir iradeyi gelistirmek yeri-
ne, o iradeyi meflu¢ eden bir medeniyet tasavvuruyla sézde
demokratik ideallerin bagdasmayacag gercegidir. Sosyal
demokrasi sdylemleriyle, rasyonellestirilmis parlamenta-
rizm teklifleriyle i¢i bosaltlmis demokrasinin doldurul-
masi gibi iyi niyetli gayretler, aslinda soziinii ettigimiz de-
rin ¢eliskinin bir anlamda itirafidir.

Meseleye adalet perspektifinden bakildiginda, birbi-
rine zitmis gibi gériinen ve marjinal kabul edilen ideo-
lojilerin, en azindan mevcut demokrasi diizeninin adalet-
sizliklerine yaptiklari teshisin isabeti bakimindan biiytik
bir ortak paydaya isaret ettiklerini sdyleyebiliriz. Fakat ka-
pitalizmin sert riizgarlariyla savrulan bu biiyiik ortakligin
kiiresel hegemonyayla bas edecek takati artik kalmamuistir.
Miizakere ve yasama faaliyetlerinin kamusalligi, kitle de-
mokrasilerinin giincel sorunlari, kiiresellesme, liberal eko-
nominin demokratik degerler tizerinde yarattg: tahribat
gibi bagliklar hem demokrasi kavraminin hem de onun
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uygulama bigimleri olarak hiikiimet sistemlerinde ciddi
bir dejenerasyona neden olmustur.

En Iyi HukUumet
Sistemi
Yarismalari

19. ylizyilda demokrasi ve ilerleme kavramlarinin so-
mutlasugs hitkiimet sistemleri parlamenter hitkiimet sis-
temleridir. Fakat zamanla sistemin gergek ana aktoriiniin
halk iradesi degil piyasa oldugu fark edilince, sorunlar de-
rinlesmeye ve catisma alanlari olusmaya baglamisur. Her
ne kadar yonetilenlerin iradesi is bagindaymus gibi bir alg:
olugsa da segmen iradesini manipiile eden algi mithendis-
ligi ve kiiresellesmenin getirdigi homojenlestirme projeleri
dikkate alindiginda aruk se¢men iradesinin itibart konu-
sunda ciddi endiseler ifade edilmektedir. Carl Schmitt’in
ifadesiyle, ‘modern kitle demokrasilerinin gelisimi kamu-
sal tartismay: bos bir formaliteye doniistiirdiigii icin bugiin
parlamentarizm modern bir merkezi isitma sistemine bagls
olarak radyatirlerin iizerine, atesin haril haril yandig: yanil-
samasin: yaratmak icin alev desenleri ¢izmiggesine fuzuli bir
dekor gibi yararsiz hatta sikintr veren bir etki yaratmakzadsr.
Siyasi partiler tartisma halindeki fikirler olarak degil, sosyal
ve ticari gii¢ odaklar: olarak karsi karsiya gelir. Kitleler ise
birincil ¢ikar ve tutkulara yapilan cagriya dayanan bir pro-
paganda aygitzyla kazanilir.”
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Avrupa demokrasilerine bakugimizda, demokrasinin
sermaye ve medya denkleminde yonlendirilmis halk iradeleri-
nin agrrltk kazandigy goriiliir. Aruk politik diizeyde kendi
kendini yonetme ideali, ekonomik olarak kendi kendini
yonetmeye ve ayakta kalmaya, secim ozgiirligii ise sinirl
tikketim 6zgiirligiine déntismiis durumdadir. Sekiilerligin
getirmis oldugu paradigmadan hiikiimet sistemleri de na-
sibini almig ve merkeze halk degil piyasa aktorleri hakim
olmaya baglamistr. Hitkiimet sistemlerinin zeknik boyut-
lartyla tartigtlmast artik hizla muhtevasini yitirmektedir.

Bunca taglamadan sonra “Peki, en iyi hitkiimet sistemi
hangisidir?” sorusunu sormaya elbette hakkiniz var. Eski
Yunan diisiiniir Solon bu soruya, “Once hangi toplum ve
hangi devir i¢in oldugunu sdyleyin” diye cevap verir. Ger-
cekten de tarih boyunca “devlet”in var olmasi gerekliligi
tartismasiz bir hakikat iken, devletin nasil 6rgiitlenmesi
gerektigi; zaman, kiiltiir, sosyal sartlar ve siyasal yap1 gibi
birgok karakrteristik 6zellige gore farklilik arz etmekeedir.

Biz en iyisi Voltaire’e kulak verelim: “Miikemmel bir
hiikiimet asla var olamaz, ciinkii insanlarin, tutkular: ve
hirslar: vardir. Sayet insanlarin tutkular: ve hirslar: olma-
saydy o zaman hiikiimete gerek kalmazds.”
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Hukumet
Sistemlerinin
Ortaya Cikisi

Ibn Haldun devletleri insanlara benzetir, devletlerin
de insanlar gibi dogup biytidiigiini ve yok oldugunu soy-
ler. Bu tespit, devletlerin i¢ diinyasi i¢in de gecerlidir. Dev-
letler de insanlar gibi yasanmisliklari ve tecriibeleri {izerin-
den sahsiyetlerini insa ederler. Bir devletin halihazirdaki
mizacint tanimak ve anlamak icin o devletin ge¢misi bize
zengin imkanlar sunar. Hitkiimet sistemleri de devletin
mizacina dahildir ve devletin gecirdigi tarihi, sosyal ve si-
yasi stireglerden dogrudan etkilenir. Bu agidan hiikiimet
sistemlerinin markalastig1 ve rol modele donistiigii refe-
rans tlkelerin siyasi ge¢cmiglerinin incelenmesi sistemlerin
saglikli bir sekilde degerlendirilmesi agisindan 6nem tasir.

Parlamenter hiikiimet sistemi 1ngiltere’de, baskanlik
sistemi Amerikada ve yari baskanlik sistemi Fransada or-
taya ¢itkmistir. Bu durum, hiikiimet sistemlerinin ortaya
cikug tilkelere 6zgii olduklari anlamina gelmez. Hitkiimet
sistemleri biitiin iilkeler icin bir model olarak tetkike ve
tercihe degerdir. Mesele, tercihinizi yerli bir yorumla gelis-
tirmeniz ve 6zgiin kimliginize uyarlayabilmenizdir. Bunun
icin de oncelikle tarihi, kiiltiirel, siyasi ve sosyal ozellikle-
rinizi bir biitiin olarak dikkate almaniz gerekir. Aksi hal-
de devlete giydirmek istediginiz elbise sizi rahatsiz edecek
ve hareket ozgiirligiintizii kisitlayabilecektir. Kendinize
uygun bir hitkiimet sistemi se¢mek istiyorsaniz bir terzi
hassasiyetiyle ol¢iilerinizi dogru almali ve sectiginiz en iyi
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kumagi kendinize en uygun formda tasarlamaniz gerekir.
Hiikiimet sistemleri katalogundaki numuneleri dikkatle
incelemek ve ozellikle kumasin kimyasini yani hikayesini
aragtirmakla ise baslayabilirsiniz.

Bir Kizilderili atasozii s6yle der: “Bir nehirde iki bali-
gin kavga ettigini goriirseniz oradan mutlaka uzun bacakl
bir Ingiliz gecmistir.” Her tasin altindan ¢ikan Ingilizler,
hiikiimet sistemlerinin ortaya ¢ikisinda da etkili olmuslar-
dir. Parlamenter sistem, bagkanlik sistemi ve yar1 bagkanlik
sistemlerinin ortaya gikist ve gelisiminde Ingiltere siyasal
tecriibesinin katkist inkér edilemez. Ozellikle parlamenter
hiikiimet sisteminin ortaya gikisini ve gelisimini Ingiltere
tarihinden bagimsiz okumak miimkiin degildir.

Parlamenter hiikiimet sistemi giiglii monarsik yone-
timlere kargi temsile dayali iktisadi giiclerin etkinliginin
artmastyla birlikte, demokrasi idealinin golgesinde Ingilte-
rede diinyaya gelmistir. Sistemin dogusu bir anlamda de-
mokrasinin modern anlamda miladi olarak da kabul edi-
lir. Westminster modeli olarak isimlendirilen parlamenter
hitkiimet sistemi; zamanla Kanada, Avustralya, Yeni Ze-
lenda ve Hindistan’a ihra¢ edilmis, zamanla yayginlasarak
diinyanin en ¢ok uygulanan hiikiimet sistemi olma ayrica-
ligint kazanmustr.

‘Parlamenter hiikiimet sistemi, baskanlik sistemle-
rinde oldugu gibi anayasal mithendislige doniik diisiinsel
bir ¢abanin ya da Fransada yasandig; sekilde bir devrimin
sonucu olarak degil, daha ¢ok sosyo-politik ihtiyaclarin
ve tarihsel deneyimlerin ortaya ¢ikardigt dogal bir hiikii-
met sistemi olarak kabul edilir.” Bu degerlendirmeye bir-
cok eserde rastlamaniz miimkiin; kanaatimizce bu tespit
isabetsizdir, hiikiimet sistemleri ifade edecegimiz iizere
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toplumsal ve politik ihtiyaclara gore sekillenir, bu sebeple
de dogal bir karaktere sahiptirler.

1215 yilinda Ingilterede Kral John ile toprak soylu-
lart arasinda imzalanan Magna Carta anlasmasi, (yaklasik
bir asir evvel 1. Henry tarafindan ilan edilen Ozgiirliikler
Fermanin: dikkate almazsak) parlamenter sistemin ilk asa-
masi olarak kabul edilir. Bu anlagmayla kral, halkin vergi
yikiimliiliiklerini takdir ederken bundan boyle tek bagi-
na hareket edemeyecek, senyérlerle yapilacak danisma ve
miizakere toplantilari sonrasinda ancak mutabakat saglan-
mast halinde vergi alabilecektir. Iste bu toplantilar sisteme
ismini veren parlamento terimi ile anilmistir.

Asi De Montforsta kurulan ilk parlamento, yoneti-
lenlerin temsiline dayali yonetim anlayisinin yani parla-
menter demokratik sisteminin ilk uygulamasina taniklik
edecektir. Stirec icerisinde Avam ve Lordlar Kamarasi, ver-
gilerin yani sira tiim yasama faaliyetlerinde iktidarin giic-
lti ortaklart olarak 6ne ¢ikmaya baglayacak ve parlamento
iki gliclii sinifin siyasi miicadelesine sahne olmaya basla-
yacaktir. Bugiin de Ingilterede bu iki meclis parlamenter
sistem igerisinde geleneksel varligini stirdiirmektedir. Kral
ise sembolik yetkilere sahip olsa da halen maddi ve manevi
niifuzunu muhafaza etmektedir.

Yaganan siirecte dikkat cekici olan husus, kralin
mutlak iktidarinin sinirlandirmasinin siradan halk lehine
degil, seny6rler yani ekonomik segkinler lehine gercekle-
sen bir taviz olmasidir. Bu anlamda parlamenter sistemin
daha dogusunda elitisit bir karakter tasidig sdylenebilir.
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Giiniimiizde parlamenter demokrasilerin giincel agmazlar:
da aslinda benzer bir seckinci anlayisin siyasal sistemlere hi-
kimiyetinden kaynaklanmaktadsr.

Neticede evet, kralin iktidarinin en giicli yetkile-
rinden olan vergi koyma kudreti sinirlandirilmistir ve bu
stnirlandirma halkin iktidara dolayli da olsa katlimi agi-
sindan 6nemli bir adimdir. Fakat bu adimi iktidarin si-
nirlandirlmasinin 6tesinde, iktidar glictinden belirli bir
zlimreye pay vermek seklinde okumak da miimkiindiir.
Parlamenter siire¢ demokrasi lehine baslamis gibi goriinse de
zamanla ekonomik bask: gruplarinin sistem igerisinde etkin
olduklar: bir ekopolitik seklinde yolculugunu sirdiirmiistiir.

Kral, tarihi siire¢ icerisinde parlamento ile paylastig:
iktidarini zaman zaman geri kazanarak parlamenter stireci
kesintilere ugratmis olsa da 17. ylizyila gelindiginde, Hak-
lar Sizlesmesi ile egemenlik yeniden parlamento lehine
sintrlandirlmugur. 1689 Westfelya ile aruk parlamento de
facto varligint hukuki bir garantiye alarak, siyasal sistemin
degismez bir aktorii haline gelir.

Parlamenter hiikiimet sistemi, gorildiigi tizere, kra-
lin yetkilerinin yonetilenler (sermaye) lehine sinirlandiril-
mastyla sonuglanan demokratik bir miicadelenin tiriinii-
diir ve temelde iktisadi bir motivasyona dayanir. Yasanan
politik miicadelenin gerekeeleri ve neticeleri itibariyla saf
demokratik kaygilar tasimadigi hakikatini sakli tutarsak,
siirecin insanlik agisindan en 6nemli kazaniminin megve-
ret yani miizakere kiiltiiriinii siyasete tagimasi oldugunu
soyleyebiliriz. Bu prensibin ortaya ¢tkmasinda ve gelisme-
sinde parlamenter hiikiimet sisteminin, miizakereye dayals
demokrasi ve miicadeleye dayals piyasa giigleri arasinda salin-
digini, zaman zaman demokrasi idealinden ciddi sapmalar
gosterse de popiilaritesini halen korudugu séylenebilir.
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Ingiltere parlamenter sistem tecriibesinden Fransa da
etkilenmistir. 1791 yilinda ihtilalin de etkisiyle Fransada
mesruti monarsi sistemine gegilir. III. Cumhuriyet do-
neminde parlamenter sistem Fransada aruk yerlesik bir
hitkiimet modeline doniisiir. Kuskusuz Fransa'nin parla-
menter demokrasiye verdigi katkilari yadsinamaz. Fransiz
Thtilali ile ortaya ¢ikan 6zgiirliik, esitlik, ulus egemenligi
gibi degerler parlamenter demokrasinin muhtevasina ve
mesruiyetine dnemli katkilar saglamistur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Fransada ortaya ¢ikan
siyasi bunalim ve kaos ortami somiirge Cezayirde gorevli
Fransiz generallerinin 1958'de hiikiimet darbesi yapmasina
neden olur. Daha 6nceleri istikrarsizligin ancak yiirtitme-
nin gliclendirilmesiyle ortadan kaldirilabilecegine iliskin
teklifleriyle 6ne ¢ikan Charles de Gaulle, inzivaya ¢ekildi-
gi sivil hayatindan yonetimi devralmak tizere goreve da-
vet edilir. De Gaulle, goreve gelmesiyle birlikte 6ncelikle
yurititme yetkilerini biiyiik 6l¢tide kendisinde toplayan ve
sdmiirge sorununa son veren anayasal degisiklikleri halkin
gliclii destegiyle hayata gegirir.

Fransada 1962'de yapilan anayasa degisikligiyle bir-
likte cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi bir
anlamda yari bagkanlik hiikiimet sisteminin miladi olur.
Portekiz, Finlandiya ve Sovyetler Birligi'nde de uygulanan
yar1 baskanlik sistemi Fransadaki siirece benzer sekilde,
devrim, darbeler veya siyasi krizlerden bir ¢ikis yolu ola-
rak tercih edilir. Yar1 bagkanlik sisteminin uygulandig: s6z
konusu tilkeler dikkate alindiginda, konjonktiirel gerekee-
lerle varlik kazandig: s6ylenebilir. Bu itibarla yar1 baskan-
lik sistemi zaman zaman parlamenter, zaman zaman da
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baskanlik sistemi 6zellikleri gosteren melez bir hikiimet
sistemi olarak baskanlik sistemine evrilme oncesi bir a7
form imaji uyandirmaktadir.

Baskanlik sistemi anavatani 1ngiltere olan, Amerika-
ltlarin kurguladigi bir hitkiimet modelidir ve sistemin ta-
sariminda Ingiltere ve Amerika arasindaki siyasi iliskiler
oldukea belirleyici olmustur. 1492°de Amerika kitasinin
yeniden kesfi ile bircok insan zengin ve bereketli olan bu
kitaya go¢ etmeye baglar. Bu insanlar dini ve ekonomik
sebeplerle yahut macera icin bélgeye go¢ ediyorlardi. On-
lar icin bu yolculuk yeni bir baslangi¢ ve yeni bir hayat
anlamina geliyordu. Giintimiizde ABD’yi viicuda getiren
cok uluslu, ¢ok kiiltiirlii ulus mozaiginin ip uglarini, séz
konusu goglerle bolgeye gelen farklr etnik, ik, dil ve dini
cesitliliklerine sahip insanlarda aramak gerekir. Demogra-
fik esitlilik, siire¢ icerisinde Amerika'nin yeni misafirleri-
ni siyasal uzlagma kiiltiiriine icbar edecek ve bir tist kimlik
olarak ABD vatandaslig ortak paydasinda tiim farkliliklar
Amerikan Riiyasrnin birlestirici misyonunda eriyecekler-
dir.

1600’lii yillarin baginda Amerika kitasinin New Eng-
land ad1 verilen bolgesine go¢ edenler dini (Kuzey'e) ve
ekonomik (Giiney’e) gerekeelerle iilkelerinden ayrilmig
olan Ingilizlerdir. Bu insanlarin énemli bir kismu1 piiriten-
ler olarak anilan ve ruhbanligi reddeden daha ¢ok rasyona-
liteleri 6ne gikan dindar ve egitimli Hristiyanlardir. Onlar
icin Amerika'ya yolculuk, ayni zamanda bir hicret ve ger-
cek Iseviligin (Mayflower) yeniden varolus miicadelesinin

ilk adimiyd.
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Amerika kitasina gog eden Ingiliz kolonileri otonom
yapilar kurmak, kendi yazili anayasalarini yapmak, ba-
gimsiz ve dzgiir bir cumhuriyet kurmak konusunda ittifak
halindeydiler. Yedi Y1/ savaslarinda Fransizlara ve Ispanyol-
lara karsi verilen destansi miicadele kolonileri bagimsizlik
konusunda oldukga yiireklendirmisti.

ABD’yi bugtinlere tastyan koloniler, daha siirecin ba-
sinda bugiinkii baskanlik sistemine benzer bir siyasal 6r-
glitlenmeye de sahiptiler. Bir taraftan egitime ¢ok 6nem
veriyorlar, istikbalin siper giiciine entelektiiel yatirim yap-
may1 da ihmal etmiyorlardi.

Biitiin koloniler siyasi ve idari agidan Ingiltere’ye
bagliydilar ve Ingiltere'nin atadigi valiler tarafindan yo-
netiliyorlardi. Koloniler kismen de olsa kendi kendilerini
idare edecek ol¢iide ozgiirliige sahiptiler. Temsil edildik-
leri parlamentolarda kamusal hizmetler ve 6zellikle vergi
konularinda Ingiltere ile miizakere etmek suretiyle siyasi
varliklarini siirdiirtiyorlardi.

Ingiltere’nin monarsiye dayali tecriibelerinden etki-
lenen kurucu babalar, (John Adams, Benjamin Franklin,
Alexander Hamilton, John Tay, Thomas Jefferson, James
Madison, George Washington) miizakereye ve temsile da-
yali bir hitkiimet sistemi kurulmast konusunda yiiksek
bir hassasiyete sahiptiler. Ayni zamanda parcalanmis si-
yasi yapilarinin ve kolonilerin giiclii bir liderlik altinda
bir araya getirilmesini istiyorlardi. Bunu basarmak icin
de kral gibi sinirsiz yetkileri olmayan bir baskanlik ma-
kaminin gerekliligi konusunda da hemfikirdiler. Onlarin
bu diisiinceleri Ingiltere’nin hakimiyeti altinda yasadiklart
dénemlerde bile bir gizli ajanda olarak aslinda her zaman
giindemlerindeydi. Ozgiirliikleri ve hayalini kurduklar:
gliclii bir devlet i¢in giin sayiyorlardi. Derken koloniler
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artan vergiler yiiziinden biikiilen belleri tizerinde dogru-
larak Ingiltere’ye karst isyan bayragi agtilar. Bayraklarinin
iizerinde ‘Temsil yoksa vergi de yok ‘yaziyordu. Odemek-
le yiikiimlii tutulduklari agir vergilere mukabil Ingiltere
parlamentosunda giiglii bir siyasi temsil talep ediyorlard..
Talepleri zaman zaman Ingiltere tarafindan kabul gorse de
bir kere ozgiirliik atesi bacay1 sarmugti.

Disaridan yeni vergilerle ve igeride siyasi ¢ekismelerle
yorulan koloniler 1763 yilinda 13 koloni bir araya gelerek
anavatanlart olan Ingiltere’ye kargt biiyiik bir bagimsizlik
miicadelesi baglattlar. Elde ettikleri ekonomik giiciin ver-
digi dzglivenle 4 Temmuz 1776'da bagimsizlik bildirisiyle
ozgiirliiklerini ilan ettiler. ABD’de her yil biiytik kutlama-
lara sahne olan 4 Temmuz Bildirisi’nin omurgasini 6zgiir-
liik, esitlik, direnme hakk: gibi degerler olusturuyordu.

1781 yilina gelindiginde koloniler Amerika Birlesik
Devletleri ismini ilk kez kullanarak biiyiik bir konfede-
rasyona doniistiiler. Zamanla reel politik etkisini gdster-
meye bagladi. 1787 yilina gelindiginde ‘biiyiik patlamayla’
Amerikada ortaya ¢ikan ozgiirliik atesi, politik kaliplara
dokiilecek, Lockeden Montesquieu’ye bircok siyaset bi-
limcinin distincelerinin de dikkate alindig1 bir anayasa ile
sogutulacakti. 1789°'da kongre Washington'u oy birligiyle
ilk Amerikan Bagkan’t olarak goreve getirdi.

Parlamenter hiikiimet sistemi basligi altinda ifade
ettigimiz ve sistemi ortaya ¢ikaran ilk adim olarak kabul
edilen 1215 tarihli Magna Carta anlasmasinin “Zemsil yoksa
vergi de yok’ prensibinin baskanlik sistemine de onciilitk
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etmesine dikkat edilmelidir. Hiitkiimet sistemi pratikleri-
nin en 6nemli 6rnekleri olan parlamenter hiikiimet sis-
temi ve baskanlik sisteminin iktidarin sinirlandirilmas:
olgusundan dogdugu genel kabul géren bir tespittir. Bu
durum genellikle insanlarin 6zgiirlik miicadelesi olarak
degerlendirilir ve ulvilestirilir. Oysa goriiltiyor ki s6z ko-
nusu miicadele, siradan insanlarla mutlak otoriterler ara-
sindaki gerilimden ziyade vergi ytikiimlaltigiinden olum-
suz etkilenen iktisadi bir ziimrenin ekonomik ozgiirlitk
taleplerinden kaynaklanmustur.

Meclis Hukumet
Sistemi

Meclis hiikiimet sistemi: Iktidarin kaynagi olan ege-
menligin béliinemeyecegi diistincesinden hareketle onun
kullanim bi¢imleri olan yasama, yiiriitme ve yargt kuvvet-
lerinin hem hukuken hem de fiilen yasama kuvvetinde
yani mecliste birlestirildigi hiikiimet modelidir. Ilk olarak
Fransada 1792 yilinda Ulusal Konvansiyon Meclisi done-
minde uygulandigi icin konvansiyonel rejim olarak da isim-
lendirilmektedir. Giintimiizde ¢ok ilgi géren bir hitkiimet
sistemi degildir. Tartigmali olmakla birlikte (yiirtitme or-
ganin meclis tarafindan digtiriilememesi) diinyada sadece
[svigrede uygulanmaktadir.

Meclis hiikiimet sisteminde yasama organi olan mec-
lis, ayn1 zamanda yapmis oldugu kanunlar bizzat uygu-
lama yetkisine yani yiiriitme yetkisine de sahiptir. Yi-
riitme yetkisinin biitiin bir meclis eliyle kullanilabilmesi
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miimkiin olmadigindan, meclis kendi igerisinden se¢mis
oldugu bir kurul vasitastyla icra yetkilerini kullanma yolu-
na gitmektedir. Bu kurul, bugiinkii parlamenter hiikiimet
sistemlerindeki hiikiimet ya da kabine olarak anlagilma-
malidir. Kurulun, parlamenter hitkiimet sisteminde oldu-
gu gibi meclise karst miisterek siyasal sorumlulugu olma-
digr gibi kurul tiyeleri meclise karsi ancak bireysel olarak
sorumludur.

Meclis hiikiimet sisteminde kural olarak devlet bas-
kani bulunmamaktadir. Devlet bagkani bulunsa bile sis-
temin merkezi meclis oldugundan, devlet bagkani: meclise
karst dogrudan sorumlu konumdadir.

Her tiirlti devlet islerinde tek yetkili olan meclisin fes-
hi ancak yine meclis karariyla gerceklesebilmektedir. Mec-
lis hitkiimet sisteminin agirlik merkezi meclis oldugundan
yasama faaliyetlerinde siireklilik esastir ve meclis ¢alisma-
larinda mesai methumu s6z konusu degildir.

Ozellikle siyasi krizlerin derinlestigi, devrim ve darbe-
ler gibi tilkenin yeni bir rejime evrildigi durumlarda, de-
gisim ve doniisiimii sorunsuz bir sekilde gerceklestirebil-
menin imkani olarak kullanilan meclis hiitkiimet sistemi,
daha ¢ok jakoben ve otoriter yonetimlerin bagvurdugu, fi-
ili diktatorliiklere doniisme riski tagtyan bir hiitkiimet mo-
delidir. Bu 6zelligi sebebiyle, diger hitkiimet sistemleriyle
sistematik olarak ayni kategoride degerlendirilmeye uygun
bir hiikiimet sistemi oldugunu séyleyemeyiz. Dogal afet
aninda kurulan kriz masasina benzeyen meclis hitkiimet
sistemi, olaganiistii 6nlemlerin alindigy, tiim ilgi ve dikka-
tin afetten en az zararla normale donmeye yogunlastigs sira
digt bir ara rejim intibast uyandirmakeadir.
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Parlamenter
Hukumet Sistemi

Parlamenter hiikiimet sistemi, yiiriitme kuvvetinin
(hitkiimetin) yasamadan yani segimle tegekkiil eden par-
lamentodan kaynaklandigi, kuvvetlerin karsilikli olarak
denge denetim mekanizmalariyla iliskilendirildigi ve bu
baglamda kuvvetlerin yumusak bir sekilde ayrildig: hiikii-
met modelidir.

Halkin sectigi milletvekillerinin temel vazifesi yasa
hazirlamakur. Milletvekillerinin ikinci vazifesi giivenoyu
vererek yliriitme yetkisini verdigi hiikiimeti soru, meclis
aragtirmast, meclis sorusturmasi, gensoru ve giivenoyu
gibi mekanizmalarla dengelemek ve denetlemektir.

Kuvvetler arasinda one ¢ikan parlamento tek ya da
iki meclisten olusabilmektedir. Ikili meclis sistemi tilkele-
rin kendilerine dzgii politik sartlarina, federal ya da tiniter
yaptya sahip olup olmamalarina bagli olarak tercih edil-
mektedir.

Yiiriitme kuvveti; devleti temsil eden, tarafsiz ve sem-
bolik yetkilere sahip siyaseten sorumsuz (karst imza) cum-
hurbagkani ile bagbakan bagkanliginda parlamentoya kargt
kolektif sorumluluk, bireysel gorev alanlarinda da kisisel
sorumluluk tastyan bakanlar kurulu yani hitkiimet olmak
tizere iki baslidir.

Cumbhurbagkaninin tarafsiz olmast gerektiginden ha-
reketle halk tarafindan secilmesi ve giiglii yetkilere sahip
olmasi parlamenter sistem icin tercih edilen bir durum
degildir. Ayni sekilde yiirtitmenin asil aktorii olan hiikii-
metin, parlamentonun yasama ve denetim fonksiyonlarin:
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islevsizlestirecek 6l¢iide hakim bir aritmetige doniismesi
de parlamenter demokrasinin tesisi bakimindan ciddi bir
tehdit olarak degerlendirilmektedir.

Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin yumugsak ayrili-
gina dayanan parlamenter sistem igerisinde kuvvetlerin
karsilikli iligkileri, denge ve denetim mekanizmas: ile
saglanmaktadir. Her iki kuvvet icin en 6nemli denetim
mekanizmast siiphesiz se¢imler ve segmen beklentileridir.
Bunun disinda hiikiimet, iktidarini parlamentonun en
onemli denetim araci olan giivenoyuyla temin etmekte ve
stirdiirmektedir. Giivenoyu denetiminin saglikli bir sekil-
de kullanilabilmesi ise parlamentodaki siyasal aritmetige
bagli olarak degiskenlik gostermekte ve parlamenter per-
formanst dogrudan etkilemektedir. Parlamentonun yani
yasamanin giivenoyu oylamast ile hitkiimeti diisiirebilme
yetkisine kargilik ytirtitmenin yani hitkiimetin de cumhur-
baskani araciligiyla erken secim karari alarak parlamento-
yu feshedebilme yetkisi vardir. Soz konusu denge denetim
mekanizmalart parlamenter sistemleri siyasi krizlere kar-
st her ne kadar esnek hale getirse de bu mekanizmalarin
pratikte etkinlesebilmesi, siyasal kompozisyonla yakindan

iligkilidir.

Yar1 Baskanlik
HukUmet Sistemi

Yari bagkanlik hitkiimet sistemi; yiirtitme kuvvetinin
halk tarafindan secilmis ve giiclii yetkilere sahip cum-
hurbagkani ile parlamentonun giivenoyuna bagli olarak
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goreve gelen ve siirdiiren hitkiimet arasinda paylagildig
bir modeldir. Yar1 baskanlik sistemi, giiclii yetkilere sahip,
halk tarafindan secilmis bir caumhurbagkaninin siyasal sis-
temin agirlik merkezini olusturmast agisindan bagkanlik
sistemine, parlamento igerisinden ¢tkan hitkiimetin varlig
sebebiyle de parlamenter sisteme benzemektedir. Bu 6zel-
likleri itibariyle yar1 bagskanlik sistemi karma bir hiikiimet
sistemi olarak kabul edilmektedir.

Yar1 bagkanlik sisteminin kendine 6zgii bir meclis ya-
pist yokeur, tek ya da ¢ift meclis sistemi tilkelerin 6zgiin
politik sartlarina goére farkli sekillerde uygulanabilmek-
tedir. Yari bagkanlik hitkiimet sisteminde yasama organi
parlamenter sistemin aksine sinirli olarak yasa yapabil-
mektedir. Parlamentonun asil gérevi soru, meclis sorustur-
masi ve gensoru gibi ydntemlerle hitkiimeti denetlemektir.

Yiiriitme kuvvetinin baslarindan olan cumhurbagkan:
dogrudan, hiikiimet ise dolayli olarak parlamento tizerin-
den halk oyuyla géreve gelmektedir. Yiirtitmeyi paylasan
hitkiimet ve cumhurbagkaninin segimle is bagina gelme-
leri megruiyetlerine dayali olarak siyasi ¢catisma riskini de
gliclendirmektedir. Bu riskin gerceklesmemesi ve istikrar
problemi ¢ikmamasi adina cumhurbagkan: segimleriyle
parlamento secimlerinin ayni giin ya da kisa araliklarla
yapilmast tercih edilmektedir. Béylelikle cumhurbagkani
ile parlamentoda hiikiimet olmaya aday siyasal ¢ogunluk
arasinda siyasi uyumun saglanmast hedeflenmektedir. S6z
konusu tedbirlere ragmen siyasi krizin devami hélinde
parlamentonun feshiyle siyasi istikrarin siirekliligi sagla-
nabilmektedir.

Yart bagkanlik sisteminde cumhurbagkani giiglii ana-
yasal yetkilere sahiptir. Ayni zamanda halk oyuyla gore-
ve gelmesi bakimindan demokratik mesruiyet giictinii de
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elinde bulundurmaktadir. Cumhurbagkaninin siyasal sis-
temdeki agirligi, 6zellikle olaganiistii dénemlerde ve kriz
zamanlarinda tek elden yiiriitmeye imkan veren ciddi bir
avantaj saglamaktadir.

Cumhurbagkani giiglii statiisiine ragmen yari bagkan-
lik sistemlerinde siyaseten sorumsuz konumdadir. Siyasal
kolektif sorumluluk yiirtitmenin diger kanad: olan bagba-
kan bagkanligindaki bakanlar kurulunda yani hiikiimet-
tedir.

Halk oyuyla sabit bir siire i¢in secilen cumhurbagskani
baskanlik sisteminde oldugu gibi yeni se¢cim dénemine ka-
dar gorevini kesintisiz bir sekilde stirdiirmektedir. Kazilik
olarak elestirilen bu durum yiirtitmenin diger kanadi olan
hiikiimet igin gecerli degildir. Hitkiimet parlamenter siste-
min denetim mekanizmalar gercevesinde gorevinden her
zaman uzaklastirilabilmektedir. Bu anlamda sistemin yar:
kat: bir 6zellik gosterdigi sdylenebilir.

Yari bagkanlik sistemi iki basli yiiriitmeye sahip ol-
mast agisindan esnektir. Bagkanlik sistemleri icin elestiri
konusu olan iktidarm kisisellesmesi riski yart bagkanlik
sistemlerinde ¢ok daha hafif gerceklesmektedir. Fakat yii-
riitme yetkisini paylagan iki kurumun da secimle is basi-
na gelmis olmasi, siyasi bagarisizliklarin sorumlulugunun
kime ait olacagi konusunda belirsizlige sebep olmakta, de-
mokratik hesap verilebilirlik ilkesi zedelenmektedir.
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Baskanlik
Hukumet Sistemi

Bagkanlik sistemi yasama, yiirtitme kuvvetleri arasin-
da sert, kesin ve dengeli bir ayrima dayanan, yasama ve
ylirtitme organlarinin halk tarafindan secildigi ve halka
kars1 dogrudan sorumlu oldugu, baskan tarafindan temsil
edilen yliriitme organinin siyasal yapt igerisinde one ¢ikti-
g1 hitkkiimet sistemidir.

Bagkanlik sisteminde yasama kuvveti olan parlamen-
to bir ya da iki meclisten olusabilmektedir. Bagkanlik sis-
teminin en belirgin ve kurucu 6rnegi olan ABDde yasama
organinin iki meclisli olmast sistemin dogasindan degil
Amerika'nin siyasi gecmisinden kaynaklanir.

Bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkelerde yasamanin
yani parlamentonun yetkileri asag1 yukar: birbirine ben-
zer. Parlamentonun en 6nemli yetkisi daimi komisyonlar
marifetiyle yiiriitmeyi denetleme yetkisidir. Bu denetleme,
kuvvetlerin sert ayriligina bagli olarak parlamenter sistem-
lerde oldugu gibi ytirtitmeyi gorevden uzaklastirma giicii-

ne sahip degildir.

Bagkanlik sisteminde bagkanin parlamenterler tizerin-
deki etkinligi ve otoritesi ¢ok giiclii degildir. Dolayisiyla
ilging bir gekilde vekiller siyasal sistem gercevesinde parla-
menter sistemin vekillerinden ¢ok daha etkin ve bagimsiz
bir sekilde gorevlerini icra edebilmektedirler.

Parlamentonun bir diger 6nemli yetkisi gerekli ko-
sullarin olugmasi halinde bagkant yargilamakur. Bagkanin
su¢lanabilme durumu parlamento ¢ogunlugu ile baska-
nin siyasi uyumuna ya da uyumsuzluguna bagli olarak
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uygulanma imkéni bulur. Bu durum parlamenter sistem-
lerde giivenoyu imkéaninin kullanilabilmesinin siyasal arit-
metige bagl olarak uygulama imkani bulmasina benze-
mektedir.

ABD Anayasast’na gore baskanin biitge teklifi diginda
kanun teklif etme yetkisi s6z konusu degildir. Kanun teklif
etme ve yapma yetkisi miinhasiran Senato ve Temsilciler
Meclisi eliyle kullanilmaktadir. Baskan gerekli hallerde
ylrtitmeyi ilgilendiren hususlarda, yasalarla ¢elismemek
kaydiyla kararname ¢ikarabilmektedir. Bagkanin yasama
kuvvetine iligkin dogrudan bir yetkisi olmasa da veto yet-
kisiyle engelleyici ya da mesaj gonderme ve kamuoyu olus-
turma gibi dolaylz bir yasama fonksiyonuna sahip oldugu
soylenebilir.

Parlamentonun ¢ikarmis oldugu yasalarin baskan ta-
rafindan veto edilmesi durumunda, yasama organinin ve-
toya kargi direnebilmesine iligkin kararlarda salt cogunluk
ya da ticte iki cogunluk gibi bagkanlik sistemleri arasinda
bazit uygulama farkliliklart s6z konusudur. Veto yetkisi
baskanlik sisteminde var olan denge denetim mekanizma-
lar1 gergevesinde bagkan acisindan parlamentonun biizce
onay kozuna karist gelistirilmis en 6nemli politik silah ola-

rak kabul edilir.

Baskanlik sisteminde yiirtitme yetkisi baskan ve ka-
bine tyeleri arasinda paylastirilmaktadir. Burada ifade
edilen kabine olgusu parlamenter sistemlerdeki kabineden
cok farklidir. Bagkanlik sistemlerinde genel olarak baskan,
yurtitme yetkisini tek bagina kullanmaktadir. Kabinesi
sadece ylirtitme gdrevinde baskana yardimei olmakla yii-
kiimlidir. Belirli uzmanlik alanlarinda danisman statii-
siinde ¢alisan kabine tiyelerinin yiirtitmede soz haklari ve
siyasal sorumluluklart yokeur.
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Bagkan ve yardimcisi farkli uygulamalar olmakla bir-
likte ABDde halk tarafindan, genel oyla, dort yillik bir
stire i¢in en fazla iki kez gorev yapmak sartiyla secilir. Bas-
kanlik makaminin bosalmasi halinde Baskan Yardimcisi
secimlere kadar bagkan sifatiyla gorev yapar.

Yiiriitmenin bagt ve tek sahibi olan bagskan devletin,
hiikiimetin ve ordunun bag: sifatyla ordu gorevlilerini ata-
mak, af ¢tkarmak, orduya bagkomutanlik etmek, kongreyi
toplantiya davet etmek, yasalarin uygulanmasini saglamak
ve biirokratik atamalari yapmaya (bazilarinda parlamento
onay1 gereklidir) tek bagina yetkilidir.

ABD bagkanlik sisteminde bagkana yiirtitme gore-
vinde baskan yardimcist disinda destek olan bir diger ak-
tor Ofislerdir. Ofisler daha ¢ok uzmanlik alanlarina gére
baskan tarafindan alinan kararlarin uygulama siireglerini,
degerlendirmelerini ve gozlemlerini yapmaktadir. Ekono-
mi, bilim ve teknoloji, giivenlik, egitim, saglik gibi bir¢ok
alanda faaliyet gosteren birimler bir anlamda bagkanin Ar-
Ge faaliyetlerini yiiriiten yardimct kuruluslar olarak faali-
yet gostermektedir.
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Kutun Tabiati
Hizmet,
Siar1 Adalettir

Devlet, ait oldugu milletin ge¢misinden soyutlanarak
anlagilamaz. Bu sebeple siyaset biraz da genetik miihendis-
liginin ilgi alanina girer. Diinii reddederek bugiinii yasa-
mak ve yarini inga etmek miimkiin olmadig: gibi, siyasal
hastaliklarin tedavisi acisindan politik biinyenin saglikls
bir sekilde teshis edilebilmesi de ancak diine ait verilerin
1s1ginda mimkiindiir.

Hiikiimet sistemi arayislarinda geleneksel devlet an-
layisimiz1 ve iktidar kodlarini incelemek tercihler agisin-
dan 6nem arz eder. Pesinen soyleyelim ki Tiirk devlet ge-
lenegi giiclii tarihi miiktesebatiyla Gvgiiye ve gurura layik
bir gecmise sahiptir. Ilk donemlerde egemenligin sahibi
olarak Kutz, hem hizmetle hem de adaletle hitkmetmekle
miikellef bir idareci olarak, ‘kurt ile kuzunun bir arada ya-
sadigr’ sulh iilkesinin tek hakimidir ve kut-saldsr. Islam’in
kabuliiyle birlikte Tiirklerin cihangiimul bir devlet olma
ideali artik bir cihada doniisecek, hiikiimdarlar énceleri
goklerden aldiklar1 yetkiyi, mesuliyeti, bundan béyle ‘Al-
lal’in yerytiziindeki golgesi’ sifatiyla kutsal bir vazife ola-
rak tstleneceklerdir. Burada kutsal olan yoneticiler yani
fani insanlar degil; yasalari, adaleti, halka hizmet etmeyi
ve yeni fethiler yapmay1 deruhte eden baki vazifenin biz-
zat kendisidir. Yonetilenler de devleti yoneten kisiyi ilahi
iradenin yerytiziindeki temsilcisi seklinde kabul etmis ve
onu giinesin dogdugu yerden battigr yere kadar tim diinya
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sathinda adaletin tecellisine memur yiice bir sahsiyet ola-
rak gormiislerdir. Bu baglamda devlet, erdem ve adaleti
bir kutup yildiz1 gibi egemenligin burglarina tagimis; giines
bayragimiz gokyiizii otagimizdir anlayigtyla tiim yerytiziin-
de tahakkuk etmesi gereken yiiksek bir ideal ugrunda kz-
ligla dilkeler almag, fakat kalemle idare etmi, ‘insani yasat ki
devlet yasasin’ diisturunu kendisine siar edinmistir.

Kut, hakan ya da sultan, giiciinii ve yetkilerini kulla-
nirken Batr'nin siyasi tarihinde oldugu gibi keyfi ve mut-
lakiyet seklinde sinirsiz bir iktidara sahip degildir. Tktida-
rin sinirint [slam 6ncesi dénemlerde toreler belirlerken,
kotiiden alikoymak seklinde 6zetlenebilecek vahiy yani se-
riat almis, seriate bagli olarak da sizden olan yoneticilerini-
ze itaat edin emrine uygun olarak iktidar, sadece diinyevi
degil, ilahi bir destekle de megruiyetini giiclendirmistir.
Iktidarin kaynagi agisindan bakildiginda hem diinyevi
(6rfi) hem de uhrevi (seri) referanslarin bir araya geldigi
bir devlet anlayist hakim olmus ve hukuk sistemi de bu
cercevede sekillenmistir.

19. yizyila gelindiginde Tiirk devlet geleneginde
onemli bir kirilma yasanir. Yeni siirecte padisahin mutlak
otoritesinin Sened-i Ittifak’la ilk kez sinirlandirildigina sa-
hit olunur. Sonrasinda Tanzimat ve Islahat fermanlariyla
iktidarin sinirlandirilmast olgusu gii¢lenerek devam eder.
1876 yilina gelindiginde kabul edilen ilk anayasal diizen-
leme sonrasinda parlamento kurumu ortaya ¢ikar ve dev-
let tahtindaki kurumsal déniisiim artik 6nii alinamaz bir
ivme kazanir.
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Parlamenter
Sistemin Ayak
Sesleri:

I. Mesrutiyet

Megsrutiyet kelimesi istisare, sura ve megveret gibi
kelimelerle akrabadir. Bat'y1 yakindan takip eden Yeni
Osmanlilarin padisahin yetkilerinin sinirlandirilmast sii-
recinde mesrutiyet kavramini kullanmalart ¢ok iyi diisii-
niilmis bir taktiktir. Kuran-1 Kerim'de onlarla istisare edi-
niz ayetinden yola ¢ikarak parlamentonun aslinda vahyi
temellere dayanan istisare miiessesine tekabiil ettigi iddia
edilmistir. Hitkiimet sistemi arayislarina iliskin toplum-
sal algi, dini referanslar tizerinden ydnetilmis, basinda
bu konuda olduk¢a zengin ve renkli bir tartisma ortami
olusmugtur. Dénemin matbuat incelendiginde glintimii-
ze de 151k tutan ¢ok verimli tartigmalar yasanir. Ornegin,
parlamenter sisteme mesafeli duran Namik Kemal’'in ‘bi-
zim koyliilerimiz intihaba nasil muktedir olabilir’ ifadesi,
bugiin dagdaki ¢obanin oyunu kii¢iimseyen anlayisla ne
kadar da ortiismekeedir.

Parlamenter sisteme gecilmesinin ilk asamasi olarak
kabul edilen ve I. Mesrutiyet'i ilan eden 1876 Kanunu-i
Esasi incelendiginde, padisahin geleneksel iktidarini mu-
hafaza ettigi goriiliir. Yasama organi olarak parlamento;
Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan seklinde ¢ift meclis
seklinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Parlamentonun ka-
nun tekliflerine karst padisah mutlak veto yetkisine sahiptir
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ve meclis kargisinda mutlak iktidart s6z konusudur. Parla-
menter monarsiyi getirdigi iddia edilen anayasa metnine
bakildiginda bu durum agikea goriiliir: padisahin siyaseten
sorumsuzluguna karsin, parlamentoyu feshetme yetkisi,
tist diizey yoneticilerin atanmasi, yasama faaliyetlerinin
padisah tarafindan yiiriitiilmesi gibi giiglii yetkiler dikkate
alindiginda, getirilen sistemin klasik parlamenter hiikiimet
modelinden uzak oldugu agikur. Fakat bu deneyimin en
azindan parlamenter sistemin girizgahi olmak bakimindan
politik bir 6neme sahip oldugunu sdyleyebiliriz.

Ittihat ve Terakki
Gudumunde
I1. Megrutiyet

I. Megsrutiyet tecriibesinde ne ‘Bat’nin satafatli parla-
menter demokrasisine zentiden ne de padisahin gelenek-
sel otoritesinden vazgecilebilmis, déneme, bir kararsizlik
ve belirsizlik iklimi hakim olmustur. 1909 yilina gelindi-
ginde siyasal belirsizlik ortami yavas yavas netlesmeye ve
hitkiimet sistemi tercihi olarak parlamenter sistem artik
iyiden iyiye kendini gostermeye baslar.

Bu siiregte, klasik parlamenter sistemlerin yetkisiz ve
sorumsuz devlet bagkanligina iligkin temel prensibi anaya-
sal hale getirilir. I. Mesrutiyet doneminde yasama ve yii-
riitme yetkilerini etkin bir sekilde kullanmakta olan padi-
sahin yiiriitme giicti bityiik 6l¢tide sinirlandirilir. Bundan
boyle padisahlik makami temsili ve sembolik bir konuma
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dontisecek, yasama organi olan meclis asli gayesine kavug-
mus olacakur. Yiirtitme kuvvetinin padisahtan bakanlar
kuruluna ge¢mesiyle birlikte anayasal diizeyde parlamen-
ter monarsiye dayali bir hitkiimet modeli kgt tizerinde
de olsa gerceklesmis olur.

Getirilen hiikiimet sisteminin ad1 parlamenter olsa da
uygulama béyle gelismemistir. Hiirriyet, esitlik ve adalet
sloganiyla 6nce gizli bir orgiit olarak ortaya ¢ikan, sonra da
siyasi partiye doniisecek olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti,
yeni siyasal siirecin hem tagtyicist hem de en giiglii akeorii
olmugtur. Bu dénemde yapilan sdzde secimlerin antide-
mokratik usullerle gerceklestirilmesi, askeri biirokrasinin
siyasete hakimiyeti, muhalif diisiincelerin demokrasi dist
yontemlerle susturulmasit gibi hususlar parlamenter de-
mokrasiyi daha yolun baginda yozlagtirmaya baslamugtir.
Siyasi kriz ve iki baglt yiirtitmenin neden oldugu iktidar
zafiyetine milli miicadele siireci de eklenince hiikiimet sis-
temi arayislari yeniden giindeme gelmis ve Ittihatcilarin
bir¢ogu vatan savunmasina katilarak dagilmiglardir.

‘Olaganustl’ Bir
Donem:

1921 Meclis
Hukumet Sistemi

[stanbul’'un Ingilizler tarafindan isgali sonrasinda
dagitlan Meclis-i Mebusan sonrasinda 23 Nisan 1920de
‘Cuma’ giinti Birinci Meclis ismiyle de anilan Biiyiik
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Millet Meclis, Hact Bayram'da gergeklesen dualarla, tehlil-
ler ve tekbirlerle acilir. Bir oy farkla Mustafa Kemal, mec-
lis baskani olarak segilir ve on giin sonra da Icra Vekilleri
Heyeti tegekkiil eder.

Dénemin meclis tutanaklarina bakildiginda entelek-
tiiel agidan ¢ok giiclii ve nitelikli bir heyetin bu donemde
gorev yapugi goriiliir. Duguit'ten, Rousseau’ya kadar bir-
cok diistintirtin fikirleri tizerinden devlet ve hiikiimet sis-
temleri tarugilmistir. Meclis kompozisyonuna bakildigin-
da ise farkls irk, dil, din, diisiince farkliliklarinin misak-1
milli ortak paydasinda eridigini ve tek bir amag etrafinda
kenetlendigini goriiyoruz. Sonralar1 birinci ve ikinci grup
seklinde ortaya ¢ikan siyasi ayrigmalar ve ¢ekismeler, etki-
sini giiniimiize kadar siirdiiren derin fay hatlarinm da ilk
kirilmasi olacaktir.

Ikinci grup olarak bilinen yapy, iktidarin kisisellesme-
sine ve otoriter yonetim tarzina karst olan muhafazakar ve
dindar insanlardan olusuyordu. Birinci grup ise batililag-
may1 ve cumhuriyeti vurgulayan laiklik anlayisinda birle-
siyordu. Donemin basininda yasanan tartismalara bakildi-
ginda, ikinci grubun gerici, yobaz ve laiklik kargit1 olarak
ithamlara maruz kalmasi, yakin ge¢miste tilkemizde ¢okea
karsilastigimiz eski daha dogrusu eskimeyen bir bakisin
daha cumhuriyetin ilk yillarinda sekillendigini gostermesi

bakimindan dikkate ¢ekicidir.

Ikinci grup, iktidarin kisisellesmesi baglaminda,
Mustafa Kemal’e ve onun sahsinda Birinci Grup’a déniik
olarak otoriter bir yénetim tarz1 sergilendigi yoniinde agir
elestiriler getiriyor ve iki grup arasindaki politik ¢atigma
glin gectikge derinlesiyordu. Yunus Nadi’nin “Yeni Bir
Cidal Devri” baslikli makalesinde Ikinci Grup’a déniik
agir ve tehditkar ifadeleri epey ses getirmis, birinci grup
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tiyeleri bu ¢ikisa basin hiirdiir seklinde destek vermislerdir.
Aslinda yasanan sey, basin eliyle Tkinci Grub’a aba altn-
dan sopa gostermekten bagka bir sey degildir. Yakin tari-
himizde medyanin “Ordu Goreve” mansetleriyle secilmis
hiikiimetlere karg: yiiriitttigii medyatik miihendisligin ilk
orneklerinin ortaya ¢ikugini goriiyoruz ki bu gelenek daha
uzun yillar devam edecektir.

Lozan bagarisizligi sebebiyle mesruiyeti zayiflayan Bi-
rinci Grup, meclisteki siyasal cogunlugunu bir anda kay-
beder ve Ikinci Grup etkinlesmeye baglar. Durumu fark
eden Mustafa Kemal, hem Anadoluda milli miicadele di-
renisini orglitlemek hem de politik giiciinii yeniden kazan-
mak tizere bazi Anadolu vilayetlerine ziyaretlerde bulunur.
Ikinci grubun uzun siiredir 1srarct oldugu segim teklifine
ilging bir gekilde olumlu yanit verir ve secim siirecine giril-
mis olur. Siireci ydnetecek kurulun bagina Mustafa Kemal
gecer. Vekil adaylari kuruldan vize almak zorundadir. Bu
sayede iki isim diginda kalan biitiin vekiller Mustafa Ke-
mal’in onay verdigi isimlerden segilir ki disaridan segilen
iki isim de bir siire sonra Halk Firkasi'na katilacaktur.

Milletvekilleri itaat ve sadakatte oldukca yetenekli
kisilerden segilmistir. Muhalefetin sesi kisilir, Ikinci Grup
tamamen tasfiye edilir, tek partili bir demokrasi igin rahat
ve giivenli bir yol agilmus olur. O giinlerde Anayasa Mah-
kemesi var olsaydi, belki de Ikinci Grup kapatilacak, bun-
ca siyasi zahmet de ¢ekilmemis olacakti. Ilerleyen yillarda,
resmi ideolojinin gelecekteki temsilcileri, Anayasa Mahke-
mesi eliyle tilkeyi siyasi parti mezarligina ¢eviren ¢ok daha
kullanisli ve ucuz bir yontem bulmay: bagaracaklardir.

Simdi biraz da déneme iligkin uygulanan hiikiimet
sistemi modelini degerlendirmeye calisalim. 1921 yilin-
da Tegkilat-1 Esasiye Kanunu kabul edilerek parlamenter
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sisteme kisa bir siireligine mola verilir. Hitkiimet sistemi;
hem milli miicadeleyi hem de batlilagma projesini gercek-
lestirmeye hizmet etmek tizere tasarlanan Meclis Hiikii-
met Sistemi olarak degistirilir.

Ulkenin iginde bulundugu siyasi ve ekonomik kriz
sebebiyle asli kurucu iktidar sifati tagtyan meclis, kuvvetler
birligi esasina dayali olarak, sadece yasama yetkilerini degil
yiiriitme yetkisini ve Istiklal Mahkemeleri eliyle de yarg:
yetkisini kendisinde toplamistir.

Devlet bagkanligi makaminin bulunmayist, yiiriitme
kuvvetinin meclisin emrinde bir heyet tarafindan icra edil-
mesi gibi ozellikler ilk bakista meclis hiikiimeti sistemini
andirsa da meclis bagkaninin ayni zamanda icra heyetinin
de dogal bagkani oldugu disiintildiigiinde, hitkiimet siste-
mi daha ¢ok seflik imaji vermektedir. Hitkiimet sistemine
iliskin s6z konusu kafa karistirict ve belirsiz durum ¢ok
uzun siirmemis, 1923 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile
birlikte cumhurbagkanligi makami ihdas edilmis ve kabi-
ne sistemine gegilerek Tiirkiye, parlamenter sistem yolcu-
luguna kaldig1 yerden devam edebilmistir.

1924 Anayasasl
ve Parti Devletine
Gecis

1921 Anayasast ile getirilen meclis hiikiimet sistemine
iliskin ¢elisik ve tutarsiz uygulamalar, cumhuriyetin ila-
nindan sonra, parlamenter sisteme gegisle birlikte, aynen
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devam etmigstir. Parlamenter sisteme iligkin anayasal dii-
zeyde gerekli olan temel prensiplerin yasallasmasina rag-
men, uygulamada bu kez kolektif yiiriitme yerine iktidarin
kisisellesmesi sorunu ortaya ¢ikar. Bu donemde, uygulanan
hiikiimet sisteminin tipolojisinden ziyade yasanan siyasi
hadiselerin ve miicadelelerin tetkik edilmesi cok daha dog-
ru bir yaklasim olacakutr.

Oncelikle cumhuriyetin ilani siirecine kisaca degin-
mekte yarar var. Mustafa Kemal meclise secilen vekillerin
tamamuint segim kurulu baskan: sifatyla bizzat belirlemis
ve genel itibariyla itaatkar bir meclis olusturmusgtu. Fakat
reel siyaset siire¢ igerisinde farkli gelisir. Fethi Bey Hii-
kiimeti, yiiriitme yetkilerinin cumhurbaskan: tarafindan
bizzat ve miinhasiran kullanilmasinda engeller ¢ikarmaya
baslar. Bir siire sonra Fethi Bey Hiikiimeti istifa etmek zo-
runda birakilir, hiikiimetin diismesi {izerine meclis derhal
toplantiya cagurilir.

Toplanan mecliste bir gariplik vardir, Kazim Karabe-
kir, Ali Fuat Cebesoy ve Hiiseyin Rauf gibi giiclii siyasi
isimler ve bircok vekil meclise istirak etmemistir. Mustafa
Kemal meclis konugmasinda cumhuriyet ifadesini kullan-
masa da okutmus oldugu metinle Cumhuriyet’i bir anda
ilan ediverecektir. Mustafa Kemal’in bu emri vaki tutu-
mu muhalefetin epey tepkisine neden olsa da nihayetinde
cumhuriyet sahiplenilir. Tktidarin kisisellesmesi ve otori-
terlesmesine iliskin elestiriler ise sertleserek devam eder,
elestirilerin temelinde cumhuriyetin ‘bir lafz-1 bi mana’
olarak kalmamasi, cumhurun ger¢ek anlamda sisteme ege-
men olma temennisi yatmaktadur.

Parlamenter sisteme gecisle birlikte, cumhurbagka-
ninin yetkisiz, sembolik ve sorumsuz olmast gerekirken
tam tersi bir uygulama ortaya ¢ikmustir. Cumhurbagkan:
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Mustafa Kemal, siyasal sistemin tek ve gii¢lii aktorii olarak
sistem icerisinde asil giiclii olmast gereken hitkiimeti yet-
kisiz, varligini de sembolik hale getirmistir. Parlamenter
sistemin s6z konusu tutarsiz uygulamalar1 daha cumhuri-
yetin ilk yillarinda, sistemin yozlagmasina, gii¢lii cumhur-
bagkanligi modelinin Tirkiyede siireg igerisinde yerlesik
bir teamiile doniismesine de zemin hazirlamistir.

Baglarda parlamenter demokrasi iddiast tagtyan cum-
huriyet idaresi zamanla, cumhurbagkaninin kontroliinde
tek bir partinin siyasi hayata hikim oldugu farkl: ve 6zgiin
bir sisteme déniisiir. Kimilerine gore bu sistemin ad1 ‘stiper
baskanlik’, kimlerine gore ise ‘seflik’tir. Halkeilik ideolojisi
etrafinda sekillen Halk Firkast'nin, ‘halkin mukadderatina
bilfiil ve bizzat sahip olmasi” ideali olarak 6zetlenebilecek
bakis agisinin da zamanla, halka ragmen halk¢iliga doniis-
tigii goriilecektir. Muhalif siyasi hareketlere konjonktii-
rel gerekgelerle mesafeli duran Mustafa Kemal, hem parti
genel baskanligini hem de cumhurbagkanligi makamin:
temsil ederek, siireci riske atmak istememektedir. Mustafa
Kemal, siyaseten tarafsiz oldugunu ifade etse de her za-
man, devrim ve inkildplarin tarafinda yer alacagini deklare
etmistir.

Siyasal muhalefet Mustafa Kemal'i frenlemek ve sis-
temi demokratik bir ¢izgiye cekmek adina Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkas’'ni kurar ve meclis icerisinde ciddi bir
siyasi etkinlige sahip olurlar. Ismet Pasa Hiikiimeti'nin
diismesiyle birlikte muhaliflerin siyasi giicii daha da artar.
Yeni kurulan hiikiimet bir siire gorevine devam eder. Ara
sesimlerin yapilacag: siiregte &zellikle Istanbul'da segim
hilelerine iliskin iddialar ayyuka ¢ikar. Secimlerde iktidar
[stanbul'da, muhalifler ise Bursada kazanir. Bursada mag-
lubiyeti sindiremeyen iktidar, gorevinden istifa etmeden
aday oldugu gerekgesiyle muhalif vekilin kazanmis oldugu
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ara secimleri iptal ettirmeyi basarir. Tekrarlanan segimler-
de yine mubhalifler kazaninca, maglubiyet kabullenilmek
zorunda kalinir.

“Siyaseten iktidari sarsmasi muhtemel bir tehdit var-
sa, once hukuka, basarisiz olursa kiglaya miiracaat et”. Ve-
sayet¢i zihniyetin iktidarini temin eden bu sihirli formiil,
uzun yillar giincelligini ve basarisini korumustur. Terak-
kiperver Cumhuriyet Firkast muhalefetinin siyaseten gii¢-
lenmesi, Takrir-i Siiktin Kanunu ve Istiklal Mahkemele-
ri’ni giindeme getirir. Seyh Sait Isyan1, Menemen Hadisesi
ve [zmir Suikasti gibi trajik olaylar, ‘rejim elden gidiyor’
(iktidar) korkusu iizerinden muhalefeti susturmanin, hat-
ta Vatana [hanet Kanunu geregince hain bile ilan edilebil-
melerinin mesruiyetini saglar.

Yeni siirecte, bagbakanlik gorevini [smet Inénii devra-
lir. “Irticai faaliyetlerin odag1 olarak’ Terakkiperver Cum-
huriyet Firkas, Istiklal Mahkemeleri tarafindan kapatilir
ve tyeleri tutuklanir. Mustafa Kemal’e gore bu parti zaten
muzar bir siyasi tesekkiil oldugu icin geregi yapilmistr.

Tiirk siyasi hayati ayni zamanda bir siyasi partiler
mezarligidir. Birgok siyasi parti sdzde irtica ve rejim gibi
tehlikeler bahane edilerek defalarca kapatilmus, tiyeleri tu-
tuklanmis hatta idam edilmislerdir. Istiklal Mahkemeleri
zihniyeti zaman igerisinde isim degistirerek kimi zaman
Anayasa Mahkemesi kimi zaman Devlet Giivenlik Mah-
kemeleri ad1 altinda militan demokrasi ruhunu siirekli diri
tutmay1 basarmustir.

Cumbhuriyet oz y:/ igerisinde, marslarla efsanelesen
tistlin bir performansla, halkin kilik kiyafetinden inang-
larina kadar bir¢ok alanda devrimci karakterini ispat eder.
Hanelere kadar girmeyi basaran cumburiyet ne yazik ki
kalplere girmeyi basaramaz. Cumhuriyet Halk Partisi ve
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seckinler kendilerini halktan soyutlamis fildisi kulesinde
lale devrini yasarlarken halk perisan, yoksul ve umutsuz
bir sekilde makus kaderini degistirecek kurtaricisini bekle-
mektedir. Tek parti hegemonyasi sadece milletin nezdinde
degil, medeni uluslar planinda da rahatsizlik yaratmaya
baglar. Toplumda biriken siyasi gerilimi dagitacak ve tilke-
nin uluslar arast alanda imajin1 kurtaracak demokratik bir
tesebbiise ihtiyag vardir.

Mustafa Kemal fikir ve isim babaligini yapacag: hat-
ta parasint bizzat temin edecegi yeni bir mubalefer partisi
kurmaya karar verir: Serbest Cumhuriyet Firkasi. Partinin
milletvekilleri Cumhuriyet Halk Partisi’'nden transfer edi-
lecektir, partiler arasinda bir ihtilaf ¢itkmast halinde, Mus-
tafa Kemal’in ev sahipliginde verilecek yemeklerde, kendi-
sinin hakemliginde siyasi ihtilaflar da giderilmis olacakuir.
Oyle ya, demokrasi gelecekse de onu da halk degil, bizzat
devlet getirmelidir.

Serbest Cumhuriyet Firkast bir siire sonra huysuzluk
etmeye baglar. Hemen 6nlem alinir ve secimlere gidilir.
Yiizlerce segim hilesi soylentisinin dilden dile dolastigs bu
demokratik secimlerde, kazanan yine halk degil Cumhu-
riyetin Halk Partisi olacakur. Serbest Cumhuriyet Fir-
kas’'nin lideri olan Fethi Bey birkag irtica bahanesiyle
suclanir ve partinin tiim tyeleri miirteci damgasi yiyerek
makbul vatandas statiilerinden ihrag edilirler.

Tarih boyunca déneme iliskin olarak yasananlarin
konjonktiirel bir gereklilik oldugunu ifade ederek yapi-
lanlart megrulastiranlar oldugu gibi, dénemin antide-
mokratik uygulamalari Gizerinden sistemi diktatorlitk ve
seflikle itham edenler de hi¢ eksik olmamistir. Kurtulus
miicadelesinin tek ve giiglii bir merkezden yonetilmesinin
sagladigi avantajlar ve yeni bir devlet kurmanin getirdigi
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zorluklar distiniildiigiinde, ororiter bir yonetim tarzinin
makul ve mesru oldugu séylenebilir. Fakat toplumsal degi-
sim ve doniisiimiin radikal yontemlerle gerceklestirilmesi
ve reformcu bir yaklasimdan 6te devrim motivasyonuyla
milletin sosyal, kiiltiirel ve inan¢ kodlarinin tahrip edil-
mesini kabul edilebilir bulmak miimkiin degildir. Top-
lumsal miihendislige doniik sert uygulamalar; Kemalist
ve ulusalcr bir ziimreyle muhafazakar ve milli bir anlayis
arasinda gilintimiize kadar devam edecek derin ayrigmalara
ve kutuplasmalara neden olmustur. Oyle ki cumhuriyetin
ilk yillarinda uygulanan antidemokratik devrimci tutumu
bir ‘beka” olgusuyla megrulastiranlar, ayni beka problemi-
nin modern versiyonlariyla yasandigi gliniimiizde, giiclii
ylriitme ihtiyacina tekabiil eden teklifleri diktatorlitk
kavramiyla spekiile edebilmektedirler. S6z konusu derin
celiskinin temel sebebi cumhuriyetin bir demokrasi degil
elitokrasi tizerinden kurgulanmis olmasidur.

1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidara gelisine ka-
dar gegen siirenin 15 yili Mustafa Kemal, 12 yili da Ismet
[nénii liderliginde tek parti iktidariyla gegirilmistir. Akl ve
izan sahibi hicbir siyaset bilimci bu dénemin parlamenter
demokrasiyle gecirilmis oldugunu sdyleyemez. Totaliter,
otoriter, seflik vs. birok ismin kullanildigt bu dénemde,
devlete hakim olan zihniyet sadece kisiler noktasinda degil
devletin her kademesinde kurumsal bir iktidar saglamak
{izere adeta seferber olunmustur. Universitelere, yargiya,
basina, biirokrasiye, en 6nemlisi orduya sirayet eden ve
yerlesen bu zihniyet Tiirkiye’nin demokrasi seriiveninde
en biiyiik ayak bagi ve engel olarak iilkeye cok agir bedel-
ler 6detmistir. CHP nin siyasete ve devlete hakim olan zek
parti sifatyla, (parti devleti demek belki de daha dogru-
dur) “milli egemenlik” kavramini “devlet ideolojisine” d6-
niistiirdiigii o cileli yillar goz 6niine alindiginda bugitinkii
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baskanlik sistemi tartigmalari, demokratik kaygilar agsin-
dan ¢ok masum ve mahzun kalmaktadir.

Zoraki Demokrasi
ve Cok Partili Yillar

Mustafa Kemal’in vefati sonrasinda, Ismet Inénii
milli ve degismez sef olarak iktidar: devralir. Uzunca bir
stire diinyadaki demokratik gelismelerin de zorlamasiyla
ele giine mahcup olmamak adina ¢ok partili yagama ge¢cme
tesebbiisleri giindeme gelir. 1945’te kurulan yine giidtimlii
bir siyasi parti olarak Milli Kalkinma Partisi arzu edilen
neticeyi vermez ve bu deneme basarisizlikla sonuglanir.
Cok partili yasama gecme ve segimlerle iktidarini halk
destegiyle mesrulastirma konusunda CHP ¢ok istekli go-
riinmektedir. CHP'de Tkinci Diinya Savast’'na iilkeyi sok-
mamanin getirdigi 6zgiiven patlamasi toplumsal diizeyde
gliclii bir megruiyete sahip olundugu vehmine de neden
olur. Oysa isin rengi bagkadir, CHP Anadoluda aclik ve
sefaletle neredeyse ayni anlama sahiptir. Diistiniildiigiiniin
aksine muhalif ve giiclii bir damar gizliden gizliye iktidara
yuriimektedir.

Ulke genelinde yasanan sosyal ve ekonomik bunalim,
yeni bir siyasi parti ¢atist altinda degil bizzat CHP iceri-
sinde parti i¢i bir muhalefetin sesini yiikseltmesiyle agiga
cikar. Bagini Adnan Menderes ve arkadaglarinin ¢ektigi
mubhalif kanat tesebbiislerinin kendilerini ipe gotiireceginin

aslinda farkindadirlar.
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Baunin Turkiyeden 6zellikle ok partili yasam teme-
linde bekledigi demokratik agilim, Truman Doktrini ¢er-
cevesinde Ismet Ingni’'niin ABD'den bekledigi ekonomik
yardim ve Sovyet Rusya'nin toprak talepleri dikkate alin-
diginda istemeyerek de olsa ¢ok partili yagama iliskin re-
formlar hizlandirilir. Bu siiregte birgok siyasi parti kurulur,
fakat hicbirisi Demokrat Parti kadar etkin olamaz.

Demokratik siire¢ ilave diizenlemelerle devam eder,
[n6ni’niin degismez baskanligina son verilir ve parti genel
bagkaninin bundan béyle dért yilda bir secimle goreve gel-
mesi kararlastirilir. Ebedi sef artik bir fanidir. Dernekler ve
siyasi partilere 6zgiirliikleri iade edilir. Ulkede giizel seyler
olmaktadur, fakat Inénii ve CHP bu demokratik siirecte
gergekten samimi midir?

1946 secimlerinde niyetin samimi olup olmadigt hu-
susunda net olarak bir seyler sdyleme imkéani buluyoruz.
Secimlerin acik oylama ve gizli sayimla yapilacag: acik-
landiginda, aslinda niyetin demokrasi goriintiisii altunda
CHP’nin kurumsal ebedi sefligi oldugu anlasilir. Saibeli
secimlere ragmen daha diinkii cocuk Demokrat Parti ol-
dukea ciddi bir toplumsal destek saglayacak, aruk CHP
icin demokratik yaris siirecinde halka yaklasmaktan bagka
bir care kalmayacakur. Istiklal Mahkemeleri Kanunu yii-
riirlitkten kaldirilir, ilahiyat fakiilteleri kurulur ve Imam
Hatip okullari agilir. CHP’yi millete yaklastiracagina ina-
nilan s6z konusu agilimlar da CHP’yi kurtarmaya yetmez.
1950’ye gelindiginde CHP’nin 27 yillik lale devri sona erer
ve ‘Yeter S6z Milletindir’ diyen Demokrat Parti se¢imleri
kazanir.
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SO0zde Demokrat
Anayasa:
1961 Anayasasl

Tiirkiyede ordunun siyaset {izerindeki etkinligi II.
Mahmut’un islah ¢aligmalarindan sonra siirekli hale gelir.
I. Mesrutiyet doneminde aralarinda (tartismali olmakla
birlikte) Mustafa Kemal’in de bulundugu ¢ogunlugu as-
ker kokenli olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti, Kanun-i Esa-
si’nin kabuliinde ¢ok etkin olmustur. Ayni grup II. Mes-
rutiyet siirecinde de etkin olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti
siyasi tarihi boyunca ordu, bir manada Demoklesin Kilic
olarak siyasetin ve devletin {izerinde etkin bir gii¢ olarak
her zaman aktif rol iistlenmistir.

Askeri vesayetin devlet ve siyaset tizerindeki etkinligi
Tirkiye'de ti¢ doneme ayrilabilir: Birinci donem, 1921-1950
yillart arasinda orduya hakim olan devrimci ideolojinin
bizzat iktidar oldugu dénemdir. 1950-2007 arasinda ¢ok
partili hayat ve demokratik gelismeler konusunda devlet
duyarsiz kalamayinca ordu bu defa is basinda olmayi degil
perdenin arkasinda kalmay1 se¢mis ve bu kez devletin bek-
¢iligine soyunmugtur. Bu dénemde ordunun yine ayni ide-
olojik ¢erceve icerisinde devleti koruma ve kollama yonte-
miyle hareket ettigi bir siire¢ yasanir.1960 ve 1980 darbesi,
1971, 28 Subat 1999 ve 27 Nisan 2007 muhuralari ordunun
rejimi kollama ve koruma gorevini tistlendigi antidemok-
ratik miidahalelerdir. Uciincii ve son dénem ise askerin
artik demokratik sistemlerdeki gergek kimligine dondugi,
yani askerlik vazifesini icra ettigi donemdir. Bu dénem 27
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Nisan 2007'de siyasetin ordunun e-muhurasina bu kez
eyvallah etmemesiyle baglar. Bu tarihten itibaren ordu, 15
Temmuz darbe kalkismasiyla birlikte vesayetin son versi-
yonlarini da biinyesinden temizleyecek, igeride ve disarida
tistline diigen giivenlik vazifesini yiiksek bir performansla
gilintimiize kadar stirdiirecektir.

Demokrat Parti’nin yani ¢arikls milletin siyasi ikti-
dar1 elde etmesiyle ordunun rejimi koruma ve kollama
gorevinin ilk uygulamast 1960 darbesidir. Demokrat Par-
ti'nin zaferini hazmedemeyen segkinler 27 Mayis darbesi
ile birlikte subaylardan olusan Milli Birlik Komitesi eliy-
le yonetime el koymus ve bu gercevede yeni bir anayasal
diizen olusturmustur. Darbeciler, DP siyasetini Mustafa
Kemal’in kurdugu cumbhuriyeti ortadan kaldirma ve ih-
tilal tesebbiisii olarak yorumlamuglar, militan demokrasi
ile darbenin ideolojik mesruiyetini saglamiglardir. Bundan
sonra ordu rejimi korumak ve kollamak vazifesini her on
yilda bir devralacak ve her darbe sonrasi hizaya getirilen
siyasetin ipleri, bir sonraki darbeye kadar serbest biraki-
lacakuir.

Bu durumu sdyle tasvir etmek miimkiin: Bilindigi
tizere saglikli viicuda zerk edilen agiyla belirli oranlarda
viicuda mikrop verilir ve bdylece fizyolojinin mikrobu ta-
nimast saglanir. [leride mikropla karsilagildiginda biinye
onceden mikrobu taniyarak gelistirdigi savunma mekaniz-
masini devreye sokarak direng kazanmaktadir. Tiirkiye'de-
ki statitko da zaman zaman {ilkenin sagligini bozacagina
inandig1 siyasi mikroplarin siyasal biinyeye girmesine mii-
saade etmis, daha sonra yapacagi darbelerde gerekli olacak
bagisiklik sistemini de bu sayede giiclendirmistir.

Ordu siire¢ igerisinde darbe iklimi olusturma ve
aksiyon alma, nihayetinde milletin ve siyasetin terbiye
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edilmesi konusunda ihtisas kazanmistr. Darbe algisinin
ve ikliminin olusturulmasi, basinin, aydinlarin ve yarginin
seferber edilmesi gibi organizasyonel yetenekleri olduk¢a
gelisen muktedirler muhtemeldir ki darbe yapma rehberi
isminde bir gizli kitapta yontem ve tecriibelerimi sistema-
tik hale bile getirmis olmalilar. Devletin milletini kendisi
icin potansiyel bir tehdit olarak algilamasinin neden oldu-
gu sz konusu hastalik, en ¢ok orduya niifuz etmis ve daha
sonra devletin tiim kurumlarina da sirayet etmistir.

Darbe sonrasi hazirlanan 1961 Anayasasi’'na bakildi-
ginda, hiikiimet sistemi olarak yine parlamenter sistem-
den vazgecilmedigi acikca goriilmektedir. Yasama ve yii-
riitme kuvvetlerinin yetkilerinin diizenlendigi maddelere
bakildiginda yiiriitme yetkisinin meclis tarafindan segilen
cumhurbagkani ile bagbakan ve bakanlar kurulu arasinda
paylasilmasi (aslinda iktidar boliinmesi ile yiirtitme ikti-
darsizlagtirilmak istenmistir.), yasama ve yiiriitme organ-
larina birbirlerine kargt kullanabilecekleri fesih yetkileriyle
denge denetimin saglanmis olmasi gibi diizenlemeler par-
lamenter sistemin varligina isaret etmektedir. Anayasada
parlamenter sistemin dogasina uygun olarak devlet bagka-
nt olarak cumhurbagkanligt makami sembolik, sorumsuz
ve tarafsiz olarak diizenlenmistir. Ozellikle cumhurbaska-
ninin partisiyle ilisigini kesilmesi, caumhurbagkani se¢imle-
rinin yedi yila ¢ikarilarak meclis secimlerinden farklilagti-
rilmasi gibi hususlar cumhurbagkaninin tarafsizhigini teyit
eden diizenlemeler olarak kargimiza ¢tkmaktadir. Tabloya
bakildiginda ¢ok samimi bir parlamenter sistem arzusu-
nun anayasal mimariye hikim oldugu goriilmektedir.

Tiim dénemlerde oldugu gibi bu dénemde de rejimin
demokratik riyakarligt kendini gosterecektir; bu defa ha-
kiki suretini miithis bir ustalikla gizleyerek. Anayasa met-
nine bakildiginda her ne kadar 6zgiirliik¢ii ve demokratik
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bir imaj olugsa da askeri iradenin giidiimiinde olusturulan
senatorlitk, Milli Giivenlik Kurulu, Anayasa Mahkemesi
ve en onemlisi vesayetci zihniyetin Cankaya kalesi olan
cumhurbagkanligi makami (1960 ve 8o arasinda gorev
yapan cumhurbagkanlart da daha ¢ok askeri otoritenin
siyaset tizerinde etkinligini arttirmaya hizmet eden asker
kokenli kisilerdi.) siyasal orgiitlenme igerisine ustalikla
yerlestirilmis ve tahkim edilmisti.

1961 Anayasas’'nin temelde statiikonun, korku ve en-
digelerinin bir sonucu olarak kaleme alindig1 anlagilmak-
tadir. Milli iradenin icra organi olan yiiriitme kuvvetinin
etkinligini bir yetki degil bir gorev olarak tanimlamasi bu-
nun en agtk gdstergesidir. Yiirtitmenin kullanmis oldugu
giicii kotiiye kullanabilecegi ve yiirtitmenin kontrol altin-
da tutulmazsa “ya davulcuya ya da zurnaciya gidebilecegi”
endisesi anayasaya hikimdir. Burada aslinda “rejim” icin
iktidar1 “kotii’ye kullanma egilimi 6nceki bélimlerde ifa-
de ettigimiz, demokrasilerdeki iktidart yonetilenler lehine
stnirlandirmayr degil, tam tersine y6netilenleri yani milli
iradenin resmi ideolojiye her an “kafa tutabilme” riskini
ifade eder. Bu korku sebebiyledir ki Anayasa Mahkemesi
tarafindan bircok siyasi parti siire¢ ierisinde kapatilmus,
1971 degisikligiyle de darbe anayasasinda versiyon giincel-
lemesi yapilmistir.

1961 Anayasast'nin parlamenter sistemi 6ne ¢ikarirken
arka planda totaliter bir cumhuriyet yorumunun baskin
olmast ve bu baskiy eyleme doniistiiren kurumlar olarak
vesayet odaklarinin parlamenter sistem icerisinden neden
oldugu celisik ve tutarsiz siyasal ortam, kurulan hitkiimet-
lerin istikrarint da dogal olarak olumsuz etkilemistir. 1960
darbesine kadar ¢ogunluk esasina dayali se¢im sisteminin
siyasi ayrismayi arttirdigy ve siyasi krizlere sebebiyet ver-
mesi bahane edilerek bu dénemde nispi temsile dayal:

CUMHURBASKANLIGI SISTEMI

secim sistemine gecilmistir. Bu defa da CHP ve DP’nin
tabanlar1 boliinmiis ve hicbir parti iktidart elde edecek
giice kavusamamugur. Tuirkiye'de hiikiimet istikrarsizliklart
déneminin ilk 6rnekleri bu dénemde agiga ¢ikmugtir.

10 Kasim 1961 yilinda, CHP ve AP’si biraz da ordunun
zorlamastyla tarihte ilk koalisyon hiikiimetini kurmuglar
fakat bu evlilik ¢ok kisa siirmiigtiir. Mizaglari birbirlerine
hi¢ uymayan iktidar ortaklari mutabakattan ziyade mii-
cadeleye odaklandiklari icin kisa bir siire sonra anlasmak
suretiyle bosanma gerceklesmis ve 1965 yilina kadar dort
yil igerisinde tam {i¢ hitkiimet degismistir.

Acik oylama ve gizli tasnife dayali trajikomik secim
sistemi degistigi icin bundan boyle daha modern ve yeni
tekniklerin kullanilmasi gerekecektir. Sag partilerin iktida-
ra gelmesini engellemek icin secim sisteminde bu kez milli
bakiye sistemi kabul edilir. Fakat bu yontem de sistemin
isine yaramamis, AP oylarin yarisini alarak tek bagina ik-
tidar olmay1 bagarmugstir. Milli bakiye sisteminin terk edil-
mesiyle birlikte yeni secimlerde de CHP oylarindaki hizls
diistis engellenememistir.

Caresiz 1971 muhtirasiyla duruma yeniden el koyan
statiitko CHP’nin oylarini gérece arttirmasini saglamus,
sag se¢menin tek adresi olan Adalet Partisi; MHP, MSP ve
DP’nin kurulmastyla birlikte siyasi olarak oldukg¢a gi¢siiz-
lesmistir. Tek bagina iktidar sansi elde edebilen bir siyasi
parti ¢tkmayinca, CHP ve MSP’nin ¢ok kisa bir siire go-
rev yapan koalisyon hitkiimetinden sonra Cumhurbagkani
Fahri Korutiirk’iin senator olan Sadi Irmak’a kurdurdugu
hitkiimet de siyasi istikrart saglayamamugtir. DP lideri St-
leyman Demirel diger sag partileri de ikna ederek kisa bir
donem iktidarda kalacak olan 1. Milliyetci Cephe koalis-
yonunu kurar, basarisizlik sonrasinda kurulan 2. Milliyetci
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Cephe koalisyonu da giiven oylamastyla distirtiliir. Glive-
noyu ile hitkiimetin diismesine neden olan milletvekilleri
Ecevit ile (Giines Motel olay: olarak meshur) anlasarak ken-
disini iktidara tagirlar. Elbette on bakan koltugu rigveti
karsiliginda.

Bu dénemde yasanan siyasi krizlere toplumsal krizler
de maalesef eslik ediyordu. Siyasi cinayetler ve kaos orta-
mu ilke giivenligini tehdit eder hale gelmisti. Son umut
olarak Demirel’in kurdugu azinlik hiikiimeti de bagarils
olamayinca 1980 darbesiyle Tiirk Silahli Kuvvetleri siya-
seti beceriksiz olmakla itham ederek devlet yonetimine el

koydu.

Guclu
Cumhurbaskanligl
Sistemi:

1082 Anayasasl

1961 Anayasasi istikrarsizliklara ve krizlere cevap vere-
bilecek bir hiikiimet sistemi 6ngérmemisti. Kendisinden
beklenen agir sorumluluklart ve misyonu icra etmek ko-
nusunda gorevli; fakat yetkili olmayan koalisyon iktidar-
larinin olusturdugu siyasi istikrarsizligin darbeye sebebi-
yet verdigi hem Kenan Evren tarafindan hem de Anayasa
Mahkemesi kararlarinda ifade ve itiraf edilmistir. Artik
“devlet” hatasini anlamistir, seckinler hatalarini telafi
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edebilmek adina yeni bir anayasa hazirligina girismisler ve
1982 Anayasast’'nda giiclii yliriitme vurgusu 6ne ¢tkmistir.

1982 Anayasas’'nin; yiirlitme yetkisini cumhurbagka-
n1 ve bakanlar kurulu arasinda paylastirmast, caumhurbas-
kaninin se¢im yetkisinin TBMM’ye verilmesi, cumhur-
baskanligt makaminin tarafsiz ve sorumsuz bir makam
olarak diizenlenmesi, hitkiimetin TBMM nin giivenoyu-
na bagli olmasi, bakanlar kurulunun kolektif sorumlulu-
gu, TBMM’ye hiikiimeti diisiirme yetkisinin verilmesine
kargilik cumhurbagkanina segimleri yenileme yetkisinin
verilmesi gibi hususlar kuvvetlerin yumusak bir sekilde
birbirinden ayrildig1 parlamenter bir sistem tercihinin de-
vam ettigini gostermektedir.

Kurgulanan modelde cumhurbagkanina verilen giigli
yetkilerin hiikiimet ile catigmaya sebebiyet verebilecegi ris-
ki “ongoriillememistir” ya da bdyle bir catisma potansiyeli-
nin statiiko lehine “giivenlik paranoyasini” giiclii tutmasi
ve “rejimin sopasi”nin golgesinde kullanislt bir demokrasi-
nin tesis edilebilmesi gayesi belirleyici olmustur. Anayasal
sisteme gliglii yiirtitme yetkileri hakimdir, 6zellikle cum-
hurbagkanina verilen olaganiistii yetkilerle yiirtitmenin
gliclii kanadi olarak cumhurbaskanligy, sistemin en giiglii
makami haline getirilmis, 1961 Anayasas’'ndan farkl ola-
rak cumhurbaskaninin meclis disindan da segilebilme im-
kani getirilmistir.

Siyasal sistemin ana aktdrii haline getirilen cumhur-
baskaninin 104. maddede siralanan yetkilerinin disinda,
birgok maddede de adinin ge¢mesi cumhurbagkanlig
makaminin resmi ideoloji bakimindan ne denli 6nemli
bir makam oldugunu gosterir. Ozellikle yiiritmenin bas-
lart arasindaki yetkilerin belirsiz bir sekilde diizenlenme-
si de kurnazca disiiniilmiistiir. 1982 Anayasast ile millet
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iradesinin sekillendigi yiirtitme degil, giiglii yiirtitme adi
altinda cumhurbagkanligt makami giiglendirilmistir.

Parlamenter sistemlerde kural olarak cumhurbaska-
nin anayasa degisikliklerini meclise geri gonderme yani
veto yetkisi yoktur, sadece Anayasa Mahkemesi’ne bas-
vurma yetkisi soz konusudur. 1982 Anayasasr'nda cum-
hurbagkanina verilen veto yetkisinin yani sira dolayli da
olsa yasama yetkisi verilmigtir. Cumhurbagkaninin istedigi
zaman bakanlar kuruluna bagkanlik edebilmesi, olaganiis-
tii donem yetkileri, bakanlar kuruluyla birlikte KHK ¢1-
karma yetkisi gibi yetkiler cumhurbagkaninin siyasi alana
miidahalesini olanakli kilan oldukea giiclii yetkilerdir.

Cumbhurbagkaninin devlet denetleme kurulu ile bii-
tin kurumlart sorgulayabilmesi, bakanlar1 bagbakanla
birlikte azledebilme yetkisi, yargtya iliskin olarak Anayasa
Mahkemesi tiyelerini, Danistay iiyelerinin dortte birini,
Yargitay Cumbhuriyet bagsavcist ve vekilini, Askeri Yargitay
tiyelerini, HSYK tiyelerini de se¢me yetkisine sahip olan
cumhurbagkani Fransada bile bu denli gii¢lii yetkilere sa-
hip degildir.

1982 Anayasasi’'nda hiikiimet sistemi parlamenter sis-
temi isaret ediyor olsa da, cumhurbagkanin halk tarafin-
dan secilme sartint ayri tutarsak fiilen yari bagkanlik siste-
minin gegerli oldugu séylenebilir. Devleti kutsallagtiran ve
bireyi onemsizlestiren, temel hak ve 6zgiirliikleri militan
demokrasi ol¢iilerinde tanimlayan askeriye, idare ve yarg:
birlikteligi bu dénem de parlamenter sistem gatisi altunda
varligini stirdirmiistir.

1982 Anayasas'nin one ¢ikan teknik ozelliklerini
ifade ettikten sonra bu dénemde yasanan siyasi tabloya
da kisaca deginmis olalim. Darbe sonrasinda ongoriilen
gliglii ytirtitme ihtiyacina bagli olarak, yiiriitmede istikrar
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agisindan secim sisteminde tilke baraji getirilmis ve tiim
siyasi partiler kapatilmistt. Ug yil sonra yapilacak segimler
icin Milli Giivenlik Konseyi’nden izin almak gerekiyordu.
RP, SODEP ve DYP secime girebilmek igin gerekli vize-
yi alamadilar. Secimlere Turgut Ozal’in Anavatan Partisi,
Halkgi Parti ve MDP katlabildi. Segimlerden Turgut Ozal
galip cikara tek basina iktidar olur.

1987 yilina gelindiginde, siyasi yasaklarin kaldiril-
mastyla birlikte ortaya ¢tkan (Kim bilir belki de, Turgut
Ozal’t zayiflatma saikiyle!) siyasi parti enflasyonu mecli-
se de yansir ve parlamentoda ¢ok partili siyasi bir tablo
ortaya ¢ikar. SHP ve DYP’nin koalisyonuyla kurulan hii-
kiimet iktidar béliinmiisliigiine sebep olur fakat bu hiikii-
met, dort yil boyunca siiren en uzun azinlik hitkiimeti ola-
rak tarihe gecmeyi basarir. 1995 secimlerinde de ¢ok partili
parlamento gelenegi yine bozulmayacak, tam bes parti
mecliste sandalyelerini paylasacakur. Biilent Ecevit'in di-
sartdan destegini alan ANA-YOL hiikiimeti Necmettin
Erbakan’in agug dava ile ¢ok kisa 6miirlii olur.

Déniisimli bagkanlik modeliyle iktidara gelen RE-
FAH-YOL Hiikiimeti bu kez, klasik rejim tartigmalari ba-
hanesiyle, darbe versiyon giincellemesinin yeni bir 6rnegi
olarak 28 Subat Postmodern darbeye yenik diiser. Daha
sonra CHP’nin destegiyle kurulan ANA-SOL-D hiikii-
meti de 1998 yilinda gensoru ile disiiriiliir. Sonrasinda
DYP ve ANAP’1in destegiyle DSP azinlik hitkiimeti ku-
rulacaktir.

1999 secimlerinde DSP ve MHP’nin oylarindaki cid-
di artisa ragmen CHP ve FP se¢im barajint asamadilar.
DSP, MHP ve ANAP arasinda kurulan koalisyon hiikii-
meti ile cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer arasinda
yasanan cekismeler déneme damgasini vurur. Meshur
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anayasa kitap¢igi firlatma hadisesiyle zirve yapan siyasal
gerilim 21 Subat ekonomik krizine sebep olur ve sayisiz
banka iflas eder. Batr'dan ithal edilen Kemal Dervis de sad-
ra sifa olamayinca, 2002 yilinda Tiirkiye, siyasi ve ekono-
mik istikrar icin iktidar gorevini Recep Tayyip Erdogan’in
kurdugu ‘muhafazakir demokrat’ kimligiyle one ¢ikan AK
Parti’ye verecektir.

Iki Yazlalagun Kisa
Tarihi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yakin siyasi tarihi bagindan
beri devlete hakim olan elitist bir diisiincenin (elitokrasi),
toplumsal mithendislik denemelerinin iki yiizlii sertiveni-
dir. Seklen, parlamenter ve demokratik goriinen anayasa
arayuglari pratikee halki ve onun iradesini dnceleyen degil,
bilakis o irade iktidara yiikseldiginde onu darbelerle ala-
sag1 eden, demokratik muhalefete miisaade etmeyen bir
egemen giiclin hizmetine amade olacak sekilde stirdiriil-
miistii. Montesquie’niin dzgiirliik kaygisiyla temellendir-
digi kuvvetler ayriligina dayali parlamenter sistem, Tiirki-
ye'de daha ¢ok “statitkonun ikbali” ekseninde kuvvetlerin
kontroliinde hayat bulabilmistir.

Yasanan siiregte parlamenter sistemin temel felsefesi-
ne aykiri bir bicimde 6zgiirliik degil, aksine onun sinirlan-
dirilmasina dair bir¢ok antidemokratik uygulama demok-
rasi oyunu altinda sahnelenmis, siyasal iklime belirgin bir
ikiytizliilitk hakim olmustur.
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Siyaset biliminde bilindigi tizere iktidarlarin yoneten
ve yonetilenler seklinde iki tarafi oldugu ifade edilir. Tiir-
kiyede ise durum farklidir, iktidarin bilegenleri Tiirkiye'de
iki degil tgtiir: yonetenler, yonetilenler ve muktedirler.
Necmettin Erbakan bu durumu ‘iktidar olduk ama muk-
tedir olamadik’ seklinde ifade etmistir. Ttirkiye'de siyasal
sistem bagindan beri dyle kurgulanmisur ki hitkiimetler
degisse de iktidarlar el degistirmis olsa da degismeyen
muktedir bir ‘gulyabani’, kimi zaman meclis salonlarinda
kimi zaman adliye koridorlarinda kimi zaman da karargah
odalarinda bir hayalet gibi aramizda dolasmistir. Onun {ir-
perten varlig1 ve solugu, toplum ve siyasiler tarafindan her
zaman, Ozellikle yonetilenlerin yani milletin sesinin gok
yiikseldigi vakitlerde hissedilmistir.

Hiikiimet sistemleri siniflandirmasinda temel kriter
olarak kabul edilen yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetleri
de Tirkiye'de ti¢ degil dort kuvvet olarak ifade edilebilir;
yasama kuvveti, ylirtitme kuvveti, yargi kuvveti ve silahli
kuvvetler. ‘A¢ti mebuslara yolu siingiiler, yasasin Niyazi
yasasin Enver marslartyla’ Tkinci Megrutiyet'i selamlayan-
lar 1960 darbesinde, 1971 muhtirasinda, 1980 Ihtilali'nde,
28 Subat’ta, 27 Nisanda degistirilemez vesayetin bekgili-
gini yapmiglardir. Tiirkiyede s6ziim ona parlamenter hii-
kiimet sistemi de muktedirlerin siingiilerinin golgesinde
vesayetin bir aract olarak 6teden beri istismar edilmistir.
Ashinda Tiirkiyede darbeleri yapan ordu olmamastir, ordu ve
devlete hiakim olan ideoloji her zaman bu iilkede iktidar ol-
mugtur. lktidara kars: darbe yapan hakikatte millettir, arada
bir firsatint buldugunda sandik yoluyla iradesini gostermis ve
demokratik miicadelesini siivdiirmiistiir.

Baulilagma, modernlesme iddiasiyla padisahin yet-
kilerinin sinirlandirilmaya calisildigs I. Mesrutiyet siire-
cinde, Islami referanslarla soslanzp sunulan parlamenter
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monarsi iddiasi, siyasi tarihimizin ilk politik ¢eliskisidir,
clinkii padisahin mutlak otoritesi halen devam etmekte-
dir. II. Mesrutiyet’e gelindiginde, bu kez padisahin yasal
yetkileri gergekten sinirlandirilir ve makamu siyaseten so-
rumsuz hale getirilir. Demokratik bir siire¢ basliyor dedi-
gimiz anda bu defa da olusacak siyasi bogluktan istifade
eden Ittihat ve Terakki Firkasi'nin yeni bir istibdada kapi
aralayacak bir dizi tesebbiisiin hazirliklarini siirdiirmekte
oldugunu goriiriiz.

1921 Anayasast ile bu kez meclis hitkiimet sistemi or-
taya ¢ikar. Mesele yine goriindiigii gibi degildir, bir anlam-
da seflik sistemi devreye sokulmustur. 1924 yilina gelindi-
ginde yeniden parlamenter sisteme doniildiigii iddia edilse
de resmen ve fiilen ilga edilen saltanat ve hilafetin yerini
parti devletine dayali yeni bir totaliter devlet sistemi ikame
edilecektir. Yirmi yedi yil siiren bu donemde, tek partinin
siyasete ve devlete hakim oldugu sézde batililasma hedefi
ile perdelenen antidemokratik bir siire¢ yasanir. Goriintii-
de parlamento vardir fakat siyasal 6zgiirliikler ve muha-
lefet susturulmugtur. Glidiimlii muhalefet partileriyle de
demokrasi oyununda yeni bir sahne agilir.

Cok partili yasam sonrast devleti demokratik degi-
sime icbar eden konjonktiirel gelismeler neticesinde, sta-
titkoyu elden birakmaya hi¢ de niyetli olmayanlar kimi
zaman secim hileleriyle, kimi zaman parti kapatmalarla
iktidarlarini tahkim etmenin tiirlii yntemlerine miiracaat
edeceklerdir. Bazen gozleri o kadar donecektir ki siyasileri
gereginde daragaglarina gondermekten bile ¢ekinmeye-

ceklerdir.

Cumbhuriyet kurulali neredeyse kirk yil ge¢mistir
fakat toplum heniiz demokrasiye hazir degildir, tedbi-
ri elden birakmamak gerekir. Yaramazlik yapan milletin
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stmarik ¢ocuklarina indirilen 1960’in gliglii samarindan
sonra demokratik ve ozgiirlitk¢ii iddiaya sahip olan 1961
Anayasast ile yine demokratik maske altinda gizlenen ku-
rumlar eliyle statiiko iktidarini stirdiiriir. Sistem bundan
sonra, varlig1 her tehlikeye girdiginde darbe ndbetini on
yilda bir devralacak, siingiisiiyle siyaset bahgesinin ayrik
otlarini temizleyecektir.

Kol baginin at1 1980’de yeniden sahlanir ve nallari al-
tinda koca bir nesil ezilir, saga sola kagisan gengler yeniden
hizaya sokulur. 1982 Anayasasi ile demokrasi iddiast yeni-
den parlamenter sistemle yiiziinii gosterir ve bu defa da
cumhurbagkanligi makami yani Cankaya Koskii vesayetin
karargahi hiline getirilir. Sistem bu kez cumhurbagkanligt
makami tizerinden ikbalini temin etme yolunu segecektir.
Milli Giivenlik Kurulu ve yargi da bu siirecte yedek kuv-
vetler olarak sistemin asi ve miirteci kullarini terbiye etme
gorevini tistleneceklerdir.

Bitmeyen bir paranoya ve ozgiiven sorunu devlete
hala hakimdir. Yeni dénemde teknolojik gelismelere du-
yarsiz kalinmaz. E-darbe sistemine gegilerek web siteleri
tizerinden muhura verilir. Sistem kendisine amade olacak
sekilde dizayn ettigi cumhurbagkanligi makamini millete
kaptirmaya hi¢ de niyetli degildir, tiirlti hilelere bagvuru-
lur ve yeni hukuklar icad edilir.

Statiikocu ve jakoben anlayis; ge¢miste irtica, komii-
nizm, fagizm, boliinme gibi toplum ve siyaset mithendis-
ligi harikasi olan kavramlarin yerine buglin diktatorlik
etiketiyle yeniden sahnededir. 1860’1 yillarda herkesin oy
kullandigt bir se¢cim giindeme geldiginde ‘millette o isti-
dat yoktur’ diyenlerle, bugiin ‘bagkaniik sistemi dikratirliik
getirir’ diyenler arasinda bir fark olmadigini sdylememiz

gerekir.
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Oncelikle kavram iiretilir, ardindan kavramin pratik
ornekleri medya ile servis edilir, daha sonra ciibbeliler ko-
nuya iliskin bir hukuk “yaratirlar”, omzu kalabaliklar has-
sasiyet esigini yiikseltir ve iklim miidahaleye elverisli hale
geldiginde operasyon i¢in diigmeye basilir. Tirkiye siyasi
tarihi bu filmin 6rnekleriyle doludur, aktorler degisir fakat
yonetmen ve senaryo, filmden yiiklii paralar kazanan ya-
pim sirketleri agagi yukari hep aynidir. Diktatérliik ve oto-
riter yonetim paranoyasi da bugiin ayni aligkanliklarin bir
tezahtiriidiir. Eski akt6rler emekliye ayrilmig ve ¢iraklarini
filme dahil etmis olsalar da filmin esas oglani olan fakir,
yoksul ama onurlu bir roliin sahibi olan milletin adamlar:
her zaman filmin kahramani olmay1 basarmglardir.

Spekulator
Slyaset ve Sistem
Tartismalari

Gelecek geemiste gizlidir. Giintimiizde demokratik
ve ekonomik gelismislik acisindan ciddi mesafeler alan {il-
kemizin gegmis siyasi tecriibelerini dikkate almadan hangi
hiikiimet sisteminin tilkeye iyi gelecegine iliskin yapilacak
degerlendirmeler eksik kalmaya mahk(imdur. Eskiyi bile
aratacak muhtemel siyasi krizlerin istikbalde yaganabilme-
si riski acisindan sistemi demokratik agidan tahkim ede-
cek, etkin ve gliglii ylirtitmeyi esas alan kokli degisiklikler
gereklidir. Bu manada hiikiimet sistemi tartismalar1 ve
arayiglari anlam kazanmaktadir.
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Hiikiimet sistemleri tartismalari Tiirkiye'de yeni bir
mesele degildir. 1860’11 yillardan bu yana yogun bir sekilde
tartigilan hitkiimet sistemi teklifleri igerik itibartyla teknik
bir mesele olmasina ragmen daha ziyade siyasi pozisyonlar
ve ideolojik mevzilerin geregi olarak klasik siyasi jargonlar
tizerinden stirdiiriilmisgtiir. Dolayisiyla tartuigmalar daha
cok hissi planda gerceklesmekte, meselenin rasyonel bo-
yutu olarak istikrar, megruiyet ve etkinlik olgular: ikinci
plana diismektedir.

Siyasi hikdyemizde yasananlara bakildiginda hikii-
met sistemleri arayislarini teknik ag¢idan tarugmak liiks
bir ugrasmis gibi gelebilir. Ciinkii cumhuriyetin kurulu-
sundan bu yana siiregelen devlet ideolojisi ve somutlag-
ugt kurumlari siyaset tizerinde 6yle etkin olmuglardir ki
hangi hiikiimet sisteminin getirildigi, adinin ne oldugu vs.
hususlar anlamini yitirmektedir. Bu agidan bakildiginda
hitkiimet sistemlerini teknik olarak tartigmaktan ziyade
‘Getirilen hiikiimet sistemiyle nasil bir Tiirkiye hayal edi-
yoruz?’ sorusuna cevap aramak ¢ok daha yerinde bir bakis
agisidir.

Soz konusu yaklagimi miimkiin kilmak, biraz da l-
kenin siyasal ve kiiltiirel diizeyiyle iligkilidir. Bu anlamda,
Tirkiye'nin demokratik uzlagi kilttirti diizeyinde heniiz
arzu edilen seviyeye ulastigi sdylenemez. Ge¢misten kalan
ideolojik ve tarihsel bagajlar saglikli ve rasyonel tartigma
ortamlarinin olugsmasindan daha ¢ok “mevzi siyasetine”
hizmet etmektedir. Siyasi meselelerin semboller ve me-
taforlar {izerinden perdelenerek taraflarin kisisel-kurum-
sal siyasi hesaplarinin 6ncelendigi bir zeminde toplumun
miisterek sorunlarina siyasi ¢6ziim tiretmek konusunda
basarisiz oldugumuz ortadadir.
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Giintimiizde hitkiimet sistemleri tartigmalarinin agur-
lik merkezini olusturan bagkanlik sistemi giindeme geldigi
ilk giinden bu yana muhtevasindan daha ¢ok kutuplagma-
larin gerilim alaninda kalmis bir meseledir. Bugiin oldugu
gibi gecmiste de Turgut Ozal ve Siileyman Demirel bas-
kanlik sistemlerini tartismaya agtiklarinda “Baskan olmak
istiyorlar” seklinde bir iddiayla karsilasmiglardir. Bu sebep-
le sistemle ilgili tartigmalar “kisisellestirilerek” ana mecra-
sindan uzaklastirilmis ve yapici bir tartugsma ortamindan
maalesef mahrum kalinmustir.

Hiikiimet sistemi tartigmalari ge¢miste oldugu gibi
bugiin de kisi-ler tizerinden yiiriitiilmektedir. Baskanlik
sisteminin ilk kez AK Parti, daha da 6zelde Recep Tayyip
Erdogan tarafindan giindeme getirildigine iliskin bilingli
bir propaganda yiiriitiilmektedir. Bu sayede baskanlik sis-
teminin Recep Tayyip Erdogan’in kisisel iktidar hirsinin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikugy, sistem degisikliginin as-
linda iktidarin kisisellesmesi olgusu baglaminda diktator-
litk potansiyeli tasidigr ima edilmektedir.

Rejimin feleginden gegmis, siyasal istikrarsizliklar-
dan, darbelerden ¢ok ¢ekmis hemen hemen her siyasi li-
der —CHP hari¢— Turkiyede ancak bagkanlik sisteminin
bagarili olacagini son elli yil icerisinde pek ¢ok kere ifade
etmiglerdir. Baginda Necmettin Erbakan’in bulundugu
Milli Nizam Partisi’nin 1970’li yillarda ilan edilen parti
programinda ve se¢im beyannamelerinde gigli icra icin
baskanlik sisteminin gerekli oldugu ifade edilmis, Alpars-
lan Tiirkeg'in ‘Dokuz Isik’ isimli milliyet¢i manifestosun-
da bagkanlik sisteminin Tiirk torelerine en uygun sistem
oldugu vurgulanmistir. Siileyman Demirel, bagkanlik
sistemini savunmakla kalmamus, gecis siireci 6nerisi ola-
rak 1980 yilinda TBMM’ye cumhurbaskaninin halk ta-
rafindan secilmesini oneren bir teklif dahi sunmustur.

CUMHURBASKANLIGI SISTEMI

Baskanlik Sistemi’ni bir sdylemin otesinde sistemli bir se-
kilde ve siddetle arzulayan bir lider olarak Turgut Ozal'in
oliimiinden kisa bir siire evvel konuyla ilgili bir ¢aligma
yapmast icin bagkanlik sisteminin ezelden beridir giiglii
savunucularindan olan Prof. Dr. Burhan Kuzu'yu gorev-

lendirdigi de bilinmektedir.

Burada dikkat ¢ekici husus, siyasi liderlerin bagkanlik
sistemine iliskin tekliflerinin giindeme geldigi d6nemlerde
siyasal istikrarsizliklarin ve belirsizliklerin bag gdstermis ol-
masidir. Oysa Recep Tayyip Erdogan, diger siyasi liderler-
den farkli olarak cumhuriyet tarihinde esine az rastlanir bir
toplumsal megruiyete ve giice sahip oldugu bir konjonk-
tiirde bagkanlik sisteminin Tiirkiye igin en uygun segenek
oldugunu ifade etmektedir. Hélihazirda cumhurbagkant
olarak Recep Tayyip Erdogan’in sahip oldugu yetkilerinin
baskanlik sistemlerindeki baskanlardan ¢ok daha giigli
oldugu dustinildigiinde, sistem degisikligi teklifinin /i-
sisel bir beklentiye dayanmadigi anlagilmaktadir. Sistem
degisikligine iliskin ¢ikisin tek aciklamast olabilir; Recep
Tayyip Erdogan 2002'den beri siirdiirdiigii “Yeni Tiirkiye’
yolculugunun giiniin birinde ‘Eski Tiirkiye'ye cevrilebil-
mesi riskini ortadan kaldirmak istemektedir. Tiirkiye'de
son on bes yilda saglanan demokratik degisimin, elde edi-
len kazanimlarin, milli iradenin giigliikle ve nice bedeller
odeyerek elde ettigi itibarinin kurumsallasmas ve kokles-
mesi acisindan bagkanlik sistemi, muasir medeniyetler 6l-
clistinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin olmazsa olmazi olarak
degerlendirilmektedir.

Hiikiimet sistemi tartismalari saydigimiz sebeplerden
otiiril, diktatorliik ve boliinme paranoyasi olugsturarak sii-
recin provoke edenlerin niyetlerini desifre eden bir farkin-
dalik tizerinden saglikli bir sekilde yapilmak zorundadir.
Siirecin 6nyargilarla ve kliselerle sulandirilmasina, hem
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bireylerin hem de kamuoyunun itibar ve miisaade etme-
mesi bu a¢idan énemlidir. Aksi halde her konuda oldugu
gibi kavramlari netlestirmeden, hayati meseleleri kavram
kargasasinin kuru giiriiltiisiinde harcama hastaligimiz sis-
tem konusunda yapilan tartigmalarda da kendini goste-
recek, teorik belirsizlikler ve bilgisizlikler sebebiyle insan
bilmedigi seyin diigmanidir sozii de maalesef tahakkuk
edecektir.

367 Karari.:
Vaka-y1 Hayriye

Cumhurbagkaninin belirlenme usulii her ne olur-
sa olsun, parlamenter sistemin dogasina uygun olarak
cumhurbagkaninin yiiriitmede devamliligin saglanmast
amactyla siyasi agidan sorumsuz olmast (vatana ihanet
ve anayasay! ihlal digsinda) ve parlamento tarafindan go-
revine son verilememesi beklenir. S6z konusu beklentiye
bagli olarak da cumhurbagkaninin, hakem ve dengeleyi-
ci aktdr olma fonksiyonundan 6tiirii sembolik yetkilere
sahip olmasi gerektigi ifade edilir. Bu diisiince karsisinda
parlamenter sistemlerde bir cumhurbagkan: halk oyuyla
goreve gelecek olursa, ortaya ¢ikan siyasi tabloyu hiikiimet
sistemleri agisindan nasil yorumlamak gerekecektir? Bu
durumda hiikiimet sistemi yine de parlamenter hitkiimet
sistemi olarak kabul edilebilecek midir?

Bu soruya literatiirde farkli cevaplar verilmistir. Ba-
zilart ‘Cumhurbagkani sembolik yetkilerin 6tesinde cid-
di anayasal yetkiler kullanabiliyorsa bir de istiine iistlitk
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halkoyuyla segiliyorsa, sistemin parlamenter hiikiimet
sistemi olarak kabul edilebilmesi miimkiin degildir. Sis-
temin yari-bagkanlik olarak tanimlanmasinin daha uygun
olacaktir.” seklinde ifade etmektedirler. Peki burada sis-
temi parlamenter sistemden uzaklagtiran temel kriter ne
olmalidir? Se¢im usulii mii, cumhurbagkaninin yetki dii-
zeyi mi? Bu konuda bizim de istirak ettigimiz diistinceye
gore, temel kriter cumhurbagkaninin halk oyuyla secilip
secilmemesinden ziyade cumhurbagkaninin yetkilerinin
sembolik olup olmadigi ya da sembolik olmasa bile fiilen
cumhurbagkaninin bu yetkileri nasil kullandigina iligkin

olmalidir.

Yani bir cumhurbagkaninin halkoyuyla secilmis ol-
masi sistemi tek bagina parlamenter hiikiimet sisteminin
disina ¢tkarmamalidir. Burada 6nemli olan, segimle siyasi
mesruiyeti gliclenen cumhurbagkaninin bu giiciint gtigli
anayasal yetkilerle birlikte kullanip kullanmadigi meselesi-
dir. Eger cumhurbagkani halkoyuyla secilmesiyle birlikte,
yetkilerini de siyasi sorumsuzlugunu gerektirecek kadar si-
nirlt ve sembolik mahiyette kullaniyorsa sistem parlamen-
ter sistem olarak tanimlanmalidir fakat cumhurbagkan:
halk tarafindan segiliyor ve sembolik konumunun &tesin-
de giiclii yetkileri bilfiil (bagbakani atama, referandum,
kararname ¢ikarma, denetim, parlamentoyu fesih, anayasa
mahkemesine bagvurmak) kullaniyorsa, karizmatik ikti-
dari ile de siyaseti etkileme kudretine sahipse bu sistemi
parlamenter sistem olarak tanimlamak arttk miimkiin ol-
mamalidir. Béyle bir hitkiimet sisteminin en azindan yar:
baskanlik sistemi olarak kabul edilmesi ¢ok daha uygun
diismektedir.

Bilindigi gibi 1980 darbesinin gerek¢elerinden biri de
cumhurbagkaninin segilemeyisidir. 2007 yilinda AK Par-
ti'nin cumhurbagkan: aday: olarak Abdullah Giil'ti ilan
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etmesinin ardindan yasanan cumhurbaskaninin secilmesi
stireci de ge¢miste oldugu gibi yine bir rejim krizine d6-
niig(tiirtl) mistiir.

Nisan 2007'de statiikonun laiklik testinden gece-
meyen bir ismin, (ki bu anlayisa gére bir kisi laik degil-
se cumhurbagkanligina da asla layik degildir) ortaya ¢ik-
mastyla birlikte resmi ideolojinin sarsilmaz kalesi olan
Cankaya'nin diisme tehlikesi segkinleri olduke¢a rahatsiz
etmistir. Bu tiir durumlarda manevra kabiliyeti a¢isindan
engin tecriibelere sahip olanlar; Anayasa'nin 102. madde-
sinde cumhurbagkanligr seciminin ilk iki turunda aranan
2/3 karar yeter sayisinin ayni zamanda toplanma yeter sa-
yist olarak degerlendirilmesi gerektigi ve bu durumun 92.
maddenin istisnast oldugunu iddia edeceklerdir.

[ddiaya gore cumhurbaskanin segilecegi oturumda
parlamentoda 367 toplanma sayisina ulagilamadigr tak-
dirde cumhurbagkani secilemeyecektir. 27 Nisan 2007'de
Genelkurmay’in internet sitesinde yayinlanan bildiri son-
rasinda, CHP icazetini de almis olarak solugu Anayasa
Mahkemesi’nde alir. Anayasa Mahkemesi kurulug felsefesi-
ne wygun bir sekilde, nitelikli toplanti yeter sayisi diye yeni
bir mucitlik eserine imza atar ve cumhurbaskanlig secim-
lerini iptal ederken ikinci tur segimleri i¢in de yiiriitmeyi
durdurma karari verir. Postal seslerinden medet uman bir
grup siyasinin, bu siirecte almus olduklar: siyasi roller de
toplumun mageri vicdaninda miistesna yerini alacaktr. O
isimlerin bugiin siyaset sahnesinde esamesi dahi okunma-
maktadir.

AK Parti, Anayasa Mahkemesi’nin bu kararindan
sonra 22 Temmuz 2007'de erken secim karari alarak sta-
titkoya hodri meydan diyecektir. AK Parti’nin mutlak {is-
tiinliigiiyle sonuglanan secimler sonrasinda tegekkiil eden
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yeni meclis toplanti yeter sayisina ulasacak ve Abdullah
Giil Turkiye Cumhuriyeti’nin 11. Cumhurbagkani olarak
(esi bagortiilii olan ilk cumhurbagkani) secilecektir.

Stire¢ bununla da bitmez. Bugiin ¢oziilen sorun ge-
lecekte yeniden giindeme gelmemelidir. 21 Ekim 2007
tarihinde yapilan referandumla cumhurbagkaninin halk
tarafindan secilmesi teklifi %69 gibi yiiksek bir tevecciihle
millet tarafindan kabul edilir. Bu degisiklikle birlikte bun-
dan boyle halk tarafindan segilen cumhurbagkanlarinin sa-
hip oldugu giiclii anayasal yetkiler goz 6niine alindiginda,
cumhurbagkaninin sorumsuz ve tarafsiz bir konumunun
cok otesinde siyasal giiglii bir aktor olarak siyasi iktidarin
ortagina dontisecek olmast hitkiimet sistemi arayiglarini da
hizlandiracakur.

Ge¢mige bakildiginda hangi cumhurbagkani tarafsiz
kalabilmistir ki? Cumhurbagskanlar1 ya statiikonun bekgili-
gine soyunmuslar ya da Turgut Ozal ve Siileyman Demirel
gibi sivil siyasete miidahil birer aktor olarak tarafsizliklari-
nt higbir zaman koruyamamuglardir. Ornegin; Ozal-Akbu-
lut, Demirel-Ciller ve Sezer-Ecevit arasinda yasanan siya-
sal gerilimler cumhurbaskaninin tarafsiz kalamamasindan
kaynaklanan siyasi krizlere sebebiyet vermistir.

Bu kez durum biraz daha farklidir. Giiclii yetkileri
haiz cumhurbagkani, artik halk megruiyetiyle iyice gligle-
necek, ileride yasanabilecek muhtemel siyasi krizler daha
da derinlegebilecektir. S6z konusu risk, zaten parlamenter
sistemden uzaklasan ve cumhurbaskaninin halk tarafin-
dan secilmesiyle birlikte fiilen yari bagkanliga dontisen hii-
kiimet sisteminin belirsizligini giderecek bir siyasal ¢6ziim
arayisini tetiklemistir.

Mesele sadece teknik bir degisikligi icermemekte-
dir. Hitkiimet sistemi degisikligi, Tiirkiye siyasi hayatin
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cumbhuriyetten bugiine kadar mesgul eden, sirtini devlete
yaslayanlar ile millete yaslayanlar arasindaki kadim miica-
delenin sonlandirilmasina da isaret etmektedir. Hiikiimet
sisteminde yapilacak degisiklik, Turkiyede gliglii bir de-
mokratik kirilmay: ifade eden 2002 secimleri sonrasinda,
AK Parti hitkiimetlerinin “Yeni Turkiye’ ile kastettikleri
devlette yasanan sivil doniisiimiin kurumsallagmast ve
‘Eski Tiirkiye’nin artik tarihe gdmiilmesi anlaminda ¢ok
onemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

CHP basta olmak tizere varligini resmi ideoloji ve ve-
sayet kurumlari tizerinden saglayan bazi odaklar, hiikiimet
sistemi degisikligini siirekli olarak bir rejim tehlikesi riski
tizerinden tanimlamaktadirlar. AK Parti sistem degisikligi-
ni i¢inden gegilen reel politik siiregte milletin ve tilkenin
‘beka’ sorununa indirgerken, CHP farkli bir ‘beka’ sorunu
yasamaktadir; partinin daha ilk kurulug evrelerinde maya-
lanan jakoben devlet anlayisinin ikbali ve yeniden ikame
edilmesine odaklanan bir beka algist vurgulanmakradir.

CHP’nin hiikiimet sistemi tartismalarinda itirazla-
rina dayanak noktast olarak geleneksel irtica paranoyast
yerine bu kez ‘diktatorlik’ paranoyasini giindeme getir-
mesi ozellikle irdelenmelidir. CHP kendi devlet anlayisin:
hakim kilan siyaset digt birtakim odaklarin etkisini ve gii-
clinii kaybetmesine bagli olarak bir tercih yapma noktasi-
na gelmigtir. Ya millete donerek milletle barisacak ve ha-
stmlariyla siyaseten miicadele etmeyi sececek yahut Batr'yr
da yanina alarak AK Parti’yi alagagi etmek icin ¢ok daha
ucuz ve sorunsuz yol izleyecektir. Irtica kavrami demode
bir kavram olarak artik Bat’'nin ¢ok da ilgisini cekmemek-
tedir. Diktatorliik ve demokrasi iizerinden propaganda
yapmak ¢ok daha makul bir segenek gibi goriinmektedir.
Ozellikle Gezi Parki olaylarinda yasananlar dikkate alin-
diginda ‘dikeatorlik’ kavramina Bat'nin vermis oldugu
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destegi bu sekilde okumak ve degerlendirmek miimkiin-
diir. Gelinen siirecte sz konusu operasyonun Tiirkiyede
toplumsal taban bulamadigi distiniildiginde CHP’nin
icinde bulundugu varolugsal krizi asmasinin yegne yolu
olarak millete ddnmesi gerektigi agiktir. Sol’'un gecmis tec-
riibelerine bakildiginda Biilent Ecevit’in yeni bir sol dili
gelistirerek elde ettigi siyasi basarinin CHP tarafindan de-
gerlendirilebilmesi halinde siyasete yeni bir soluk gelebilir.

Ulke Boltinecek,
Rejim Elden
Gidecek

ABD bagkanlik sisteminin temel unsurlarindan biri
tilkeye hakim olan federal sistemdir. ABDde federal sis-
tem, iktidarin ve giiclin merkezilesmesine engel olacak
bir iktidar boliinmesi olarak distintilmiis, 6zellikle cografi
biytikliige bagli olarak Anayasanin dnsoziinde miikem-
mel bir birlik kurma idealinin bir yontemi olarak ifade
edilmistir.

ABD bagkanlik sisteminde uygulanan federal siste-
min, bagkanlik sisteminin zorunlu bir unsuru oldugu y6-
niinde tilkemizde yanlig bir alg: s6z konusudur. Federal
ya da eyalet sistemi baskanlik sisteminin zorunlu sarti de-
gildir. Ornegin Almanyada federal sistem uygulanmasina
ragmen hiikiimet sistemi parlamenter hitkiimet sistemidir.
Kanada ve Yeni Zelandada da durum aynidir. Bir tilke-
nin federal ya da iiniter bir sistemle yonetiliyor olmastyla
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hiikiimet sistemi arasinda dogrudan ve zorunlu bir iligki
soz konusu degildir.

Siyasi derin kutuplagmalar ve boliinmeler, aslinda til-
kesel bolitnmeden ¢cok daha tehlikeli ve demokrasi agisin-
dan sorunlu bir durumdur. Tiirkiyede bagkanlik sistemi
ile birlikte federal bir sistemin gelecegini ve {initer yapinin
zarar gorecegini iddia eden kesimin aslinda siyasi kutup-
lagmanin getirdigi politik federalizmden beslenen kisi ya
da guruplar oldugu goriiliir. Bu anlayis siyasi varligini,
otekilestirme, yok sayma ve ideolojik pozisyonlar tizerin-
den anlamlandirdig1 igin bagkanlik sisteminin getirecegi
ilimli siyasi atmosferde kendisi adina ikbal riski gormekte,
iliml1 bir siyasi denklem i¢in doniigmeyi tercih yerine ken-
dini koruma refleksiyle hareket ederek statiikodan yana
olan tercihini siirdiirmektedir. Baskanlik sistemi, iilkesel
ve cografi boliinmelerin aksine; birlesmeleri; ideolojik, et-
nik, dinsel farliliklara dayanan farkliliklarin siyasal alanda
siddetini kaybederek kendini normalleserek ifade etmesi-
ne olanak saglayacak ve toplumsal uyumu giiclendirecek
bir igleve sahiptir.

Bagkanlik sistemine gecisi bir rejim degisikligi olarak
yorumlayanlar da ayni anlayisin temsilcileridir. Bu anlayi-
sin devlet ve onun siniflandirmasina iliskin ¢ok basit or-
taokul bilgilerinden yoksun olduklarini séylemek elbette
haksizlik olur. Rejim degisikligi endisesine yapilan vur-
gunun sebebi, devlete hikim olan ideolojinin tamamen
tasfiye olacagina iliskin korkunun demagojiyle perdelen-
mesinden baska bir sey degildir.

Toplumda belirli bir kesimin sinir uglartyla oynamaya
doniik bu tutum, acziyetin ve kisirhigin da bir anlamda
itirafidir. Kesin olarak soylemek gerekirse cumhuriyet,
Tiirkiye'nin degismez ve degistirilemez bir degeri olarak

CUMHURBASKANLIGI SISTEMI

bayrak kadar kutsaldir ve millete mél olmugtur. Cumhu-
run yani milletin iradesinin tecessiim ettigi bir rejim ola-
rak cumhuriyet, demokratik hiikiimet sistemlerinin tama-
minin ortak paydasidir. Cumhuriyet ne parlamenter siste-
me ne de bagkanlik sistemine mahsus bir ayricalik degildir.
Sorun, “Hangi cumhuriyet?” sorusuna verilen cevaplarin
farkliligindan kaynaklanir. Cumhuriyeti milli iradenin ha-
kim oldugu bir sistem olarak kabul edenlerle, cumhuriyeti
kendi diinya goriisleri ¢ercevesinde milleti ‘adam’ etmenin
bir ydntemi olarak gorenler arasindaki farkli bakis acilari-
nin getirdigi kavram kargasasindan hiikiimet sistemi tar-
tismalart da elbette nasibini almaktadir.

Guclua Yaratmeden
Diktator Cikarmak

Giiniimiiz diinyasinda sosyo-ekonomik hayatin en te-
mel ozelligi hizli ve dinamik bir karaktere sahip olmasidir.
Devletler de insanlar gibi zamanin ruhuna ve hizina ayak
uydurmak zorundadirlar. Bu sebeple parlamento eksenin-
de hantal ve agir isleyen parlamenter hitkiimet sistemleri
yerine hizli, etkin ve giiclii reflekslere sahip yiirtitmenin
one ¢tk hitkiimet modelleri tiim diinyada revagtadir.

Siyaset ve devlet idaresi giiniimiizde, bir¢ok alanda
oldugu gibi uzmanlik gerektiren bir ugras alanidir aruk.
Tktidarin bilesenleri olarak yasama ve yiiriitme kuvvetle-
rinin yetki alanlarinda sipesifik olarak uzmanlagsmalar
ve yogunlagmalari hiitkiimet sisteminin basarist agisindan
mithim bir meseledir. Ernest Renan’in “Eskiden devleti
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tanrt adina rahipler kurulu yonetirdi. Gelecekte ise en iyi-
yi ve en dogrusunu bulmak adina, bilim adamlar: idare
edeceklerdir” sozii bu agidan ¢ok isabetli bir tespittir.
Teknokratlarin siyasal sistemler icerisindeki etkinligi giin
gectikge artmaktadir. Devlet yonetimi ve politika, bilgi
caginin gereklerine uygun olarak profesyonel bir ugrasa
birinmektedir.

Kuvvetlerin sert ayriligina dayali baskanlik sistemin-
de her kuvvet kendi alanina giren yiikiimliilikleri konu-
sunda hem uzmanlagmakta hem de bagimsizlasmaktadir.
Bu durum da dogal olarak kuvvetlerin fonksiyonlarinin
etkin ve verimli bir sekilde icra etmelerini kolaylagtirir.
Parlamenter sistemlerde ise yasama ve yiiriitme kuvvetleri
parlamento catis1 altinda bir araya geldigi igin kuvvetler
arasi denge denetim mekanizmalarinin saglikli islemedigi
durumlarda sistem idari zafiyet gostermekte, kuvvetler de
dogal olarak fonksiyonlarint saglikli bir sekilde icra ede-
memekeedirler.

Aruk giiniimiizde “En iyi devlet, en az miidahale eden
devlettir” donemi sona ermistir. Devletlerin sinirlandiril-
mis organizasyonel fonksiyonlarindan ziyade sosyal adalet
baglaminda etkin ve verimli bir sekilde aksiyoner olmalar:
beklenmektedir. Hatta liberal ekonomik sistem ile sosyal
devlet anlayisi arasinda bir denge kurmak bakimindan
ylrtitmenin gii¢clii olmast fikri artik bir segenek olmaktan
ziyade toplumsal bir mecburiyete déntismiis durumdadir.

Hiikiimet sistemleri icerisinde etkinlik acisindan en
gliclii sistem bagkanlik sistemidir. Tiim yiiriitme yetki-
lerinin bir merkezden icra edilmesi, hizli karar alma ve
uygulama imkénlarina sahip olmasi bakimindan bagkan-
lik sistemi diger sistemlere gore avantajli konumdadir.
Giiglii yiirtitme olgusu parlamenter sistemlerde pek nadir
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rastlanan bir durumdur. Tiirkiye 6zelinde meseleye bakil-
diginda giiglii ylirtitmenin 6ne ¢ikug hitkiimetler olarak
Adnan Menderes, Turgut Ozal, Siileyman Demirel ve son
olarak da Ak Parti dénemleri akla gelir. Bu dénemlerde
tilke ekonomik kalkinma siirecinde ciddi sigramalar ya-
samugtir. Bu hitkiimetler gliglii yiirlitmenin devletin asli
fonksiyonlarinin icrast bakimindan ne denli 6nemli oldu-
gunun bariz érneklerindendir. Fakat parlamenter sistemin
dogasindan gelen zafiyetlere, Tiirkiye'nin kendine ozgii
politik sartlari da eklendiginde giiglii yiirtitmelerle elde
edilen kazanimlarin bir anda nasil berhava olabildigini de
en act sekilde tecriibe etmis bir tilkede yagtyoruz.

Bagkanlik sistemlerinin bir avantaji olarak ifade etmis
oldugumuz giiglii yurtitme olgusu, hem baskanin hem
de parlamentonun ayni siyasi goriise sahip olmalari ha-
linde, bagkanin tiim siyasal sisteme hakim olabilecegi ve
bu durumun da diktatér bir yonetim modelinin ortaya
ctkabilecegi sikilikla ifade edilen bir elestiridir. Bu agidan
bakildiginda parlamenter sistemlerin ¢ok daha emniyetli
ve giivenilir oldugu iddia edilmektedir.

Ozellikle Batrda yogun bir sekilde dile getirilen soz
konusu elestiri, biraz da Bat/'nin siyasi ve kiiltiirel hafiza-
sindaki ac1 tecriibeleriyle de yakindan ilintilidir. Monarsi
ve mutlak iktidara dayali yonetimlerden ¢ok ¢ekmis olan
Batr'nin, giiclii yiirtitmeye ihtiyatli yaklagmasinin kendi
tarihsel gergekligi baglaminda haklilik pay1 oldugu séyle-
nebilir. Fakat otoriterligin sadece yiirtitmenin giiclii olma-
st seklinde baskanlik sistemlerinde degil, hakim ¢ogunluk
eliyle parlamenter sistemlerde yasama eliyle gerceklesebile-
cegi bilinmelidir. Bu sebeple basbakanc: parlamenter sistem
adr altinda yeni bir sistem dahi literatiire girmistir. Yasama
ve yiiriitme arasindaki yumusgak ve dengeli iliskiyi merke-
zine alan parlamenter sistem, bu giiglerin sistemi dengede
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tutan fesih ve iktidardan diisiirme silahlarinin giintimiizde
onemli 6l¢iide islerligini kaybettigini sdyleyebiliriz. Disip-
linli ve giiclii siyasi partilerin ortaya ¢ikmasiyla birlikee,
denge denetim mekanizmalari islevsiz hale gelmekte, giic-
lii bagbakanlar hem yasamanin hem de yiiriitmenin tek
hakimi olarak baskanlik sistemindeki baskanlardan cok
daha fazla giiglenerek tiim siyasal sistemi kontrol altina
alabilmektedirler.

Bagkanlik sisteminin baskana tanidig1 giiglii yiiriitme
yetkisinin iktidarin kigisellesmesi ve yogunlagmast baki-
mindan demokratik riskler barindirdigs elestirisi daha ¢ok
baskanlik sisteminin kétii uygulamalarina 6rneklik teskil
eden Giiney Amerika iilkelerinden (Arjantin, $ili, Para-
guay, Brezilya, Meksika, Uruguay, Bolivya, Veneziiella,
Ekvator) beslenmektedir. Bu elestirilerin sahipleri Giiney
Amerika iilkelerinde sikca yasanan askeri darbeler ve dik-
tatorlitk uygulamalarini bagkanlik sistemiyle agiklama yo-
luna gitmektedir. Oysa soz konusu iilkelerde yasanan de-
mokratik kesintilerin sebebi ve suclusu basgkanlik sistemi
degil, bilakis baskanlik sisteminin bu iilkelerde dogasina
aykuri bir bicimde yanlis uygulaniyor olmasidir. Ayrica ad:
gecen lilkelerin ge¢miste uzun yillar diktatorliikle yonetil-
meleri sebebiyle olusmus olan otoriter yonetim gelenegi
gergeginin de degerlendirmelerin isabeti agisindan mutla-
ka dikkate alinmast gerekir.

Daha da somutlastiracak olursak soz konusu tilkeler-
de bagkan, baskanlik sisteminin dogasina aykur: bir sekilde
kanun teklif etme ve parlamentoyu feshetme yetkilerine
de sahiptir. Haliyle baskan yalnizca yiiriitme faaliyetlerin-
de degil, yasama faaliyetlerinde de etkin durumdadir. Bu
bakimdan kuvvetlerin kesin ayriligt degil aksine kuvvet-
lerin bagkanin sahsinda bir araya gelmesi s6z konusudur.
Siyasi partilerin demokratik yetkinlik acisindan ¢ok zayif
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oldugu bu tilkelerde egitim seviyesi de olduke¢a dustiktiir
ve siyasal kiiltiir de yeteri diizeyde gelismemistir. Siyasi
partilerde ¢ok kat1 bir parti disiplin hakim oldugundan
temsilciler, bagkanin adeta kursun askeri konumundadir-
lar, buna bagli olarak da yasama faaliyetleri saglikli isle-
memektedir. Segmen duyarliliklarinin zayif olmasina baglt
olarak segimlerin bir formaliteden ibaret ve askeri giiclerin
siyaset tizerinde ¢ok etkin oldugu s6z konusu iilkelerde
bagkanlik sisteminin demokratik bir sekilde uygulanma
olanagi yoktur. Bu tilkelerde parlamenter sistem uygulansa
da aslinda farkl1 bir sonug beklememek gerekir.

Kuvvetlerin
atismasi veya
Cakismasi

Demokratik hiikiimet sistemlerinin hemen hemen
hepsi siyasal sistemin ttkanmasi ve kuvvetlerin fonksiyon-
larini icra edememesi riskiyle kargi kargtyadir. Burada soz
konusu riskin hangi hitkiimet sisteminde asgari diizeyde
gergekleseceginin tespiti onem kazanir. Kuvvetlerin ¢akis-
mast ya da catismasi durumlarinda siyasi krizlere karst ku-
rumsal manevra kabiliyeti acisindan en avantajlt hitkiimet
sisteminin genel olarak parlamenter sistemler oldugu ifade
edilir. Baskanlik sisteminde kuvvetlerin kesin ve sert olarak
ayrilmasina bagli olarak sistemde yasanabilecek ¢atigmala-
rin ve tikanikliklarin siyasi istikrari olumsuz etkileyecegi
ve sistemin bu tiir durumlarda savunma mekanizmalarina
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sahip olmadig: icin performansinin diisitk oldugu iddia
edilmektedir.

Bagkanlik sisteminde yasama yetkisini kullanan par-
lamento ve yiirtitme yetkisini kullanan bagkan secimle is
basina geldikleri i¢in her iki kuvvet de esit diizeyde mes-
ruiyete sahiptir. Parlamentoda siyasi ¢ogunluguna sahip
olan siyasi parti ile yiiriitmenin bagi olan bagkanin farkls
siyasi tercihleri temsil etmeleri halinde kuvvetler arasi bir
catisma riski muhtemeldir. S6z konusu risk gerceklestigi
takdirde siyasi krizler yasanabilmektedir. Bu risk, parti di-
siplinin olmadigs, dolayisiyla temsilcilerin 6zgiir hareket
etmek konusunda inisiyatiflerinin oldugu bir bagkanlik
sisteminde, bagkan ile parlamento gogunlugu ayni partiye
mensup olsa dahi gergeklesebilecek bir risktir.

Bagkan kendisine siyasi olarak muhalif bir parlamen-
to ¢ogunlugu ile uyumlu ¢alisma konusunda sorunlar
yasadig1 takdirde, ropal drdek sendrom olarak ifade edilen
ve baskanin yiiriitme yetkileri konusunda hareket kabi-
liyetini sikintiya sokan durumlar yasanabilmektedir. Iste
boyle bir durumda, baskanlik sistemi s6z konusu ¢atisma
halinin neden oldugu siyasal kilitlenmeyi acacak kurumsal
mekanizmalardan yoksundur. Parlamenter sistemlerde ise
yuriitme ile yasama arasinda benzer bir ¢atisma yasandig
takdirde parlamentonun hitkiimeti gensoru yoluyla dii-
stirme ya da yasama organinin feshedilmesi gibi imkéin-
lar mevcuttur. Bu agidan parlamenter sistemler baskanlik
sistemlerine kiyasla daha esnektir. Bagkanlik sistemindeki
soz konusu riski asabilmek adina parlamento ve bagkan-
lik segimlerinin ayni anda yapilmast ya da bu kuvvetle-
rin tikaniklik durumunda karsilikli olarak Dbirbirlerini
feshedebilmesi gibi teklifler ileri siiriilmektedir.(AK Parti
ve MHP’nin son Anayasa degisiklik teklifinde bu imkan
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diizenlenmis ve sisteme getirilen en ciddi elestiri boylelikle
bertaraf edilmistir.)

Baskanlik sistemlerinde kuvvetler arasi ¢atismanin
getirdigi siyasi krizin bir bagka versiyonu, tersinden kuv-
vetlerin gakismasi durumunda da gergeklesebilir. (7oplam
sifir oyunu) Baskanlik sistemlerinde, parlamentoya hakim
siyasal ¢ogunluk ile bagkanin ayni siyasi goriise sahip ol-
malari halinde, her iki kuvvetin ayni politik pozisyonda
cakigmast neticesinde demokratik kriz yaganabilecegi ifade
edilmektedir. Boyle bir siyasal kompozisyon ortaya ¢ikti-
ginda, kuvvetlerin sert ve kesin ayriligi degil yarg: disin-
daki yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin ¢akistig1 bir siya-
si tabloda demokratik temsiliyet sorunlarinin yasanmasi
muhtemeldir.

S6z konusu elestiriler teorik olarak dogru gibi goriin-
se de aslinda benzer bir mesruiyet krizinin, parlamenter
sistem pratiklerinde de ortaya ¢ikabilecegini sdylememiz
gerekir. $6yle ki parlamenter hiikiimet sistemlerinde se-
cimler sonrasinda iki siyasal kompozisyon ortaya ¢ikacak-
ur: Ya tek bagina iktidar elde etmis olan bir siyasi parti
hitkiimeti tek bagina kuracak yahut tek bagina iktidar im-
kani bulamayan siyasi partiler bir araya gelerek koalisyona
dayali bir hiikiimet kuracaklardir. Ilk segenekte, parla-
mentoda siyasi ¢ogunluga sahip olan hiikiimet, sistemin
mubhalefete vermis oldugu denetleme mekanizmalarinin
kullanilabilmesini sayisal ¢ogunluk giiciine bagli olarak
fiilen engelleyebilmektedir. Boyle bir durumda muhalefet
anlayist sadece kiirsii muhalefetinden ibaret kalmakta ve
siyasi iktidar hem yasamaya hem de yiirtitmeye hikim ol-
mak suretiyle bagkanlik sisteminde yiirtitmenin bast olan
baskandan ¢ok daha giiclii bir otoriteye sahip olabilmekte-
dir. Ikinci segenek olan koalisyon hiikiimetleri ihtimalin-
de de genellikle siyasi pazarliklar ve uyumsuzluk sorunlar
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sebebiyle siyasi istikrarsizliklarin yasanabilmesi her zaman
miimkiindiir.

S6z konusu demokratik kriz risklerini hiikiimet sis-
temlerinden bagimsiz okumak ve yorumlamak gerekir.
Ulkelerin sosyolojik  ozgiinliikleri, siyasal gelenekleri,
politik biling, siyasal kiiltiir, hukuk devleti, sivil toplum
gibi bircok faktor bir biitiin olarak hiikiimet sistemleri-
nin mesruiyetine hizmet eden faktorlerdir. Dolayisiyla
bu faktorleri dikkate almaksizin salt hiikiimet sistemleri
baglaminda yapilan mukayeseli degerlendirmeler sagliklt
sonuglar vermek icin tek baginda yeterli degildir.

Hukumet
| Sistemlerinde
[stikrar Olgusu

Hiitkiimet = sistemlerinin  performans degerlendir-
mesinde ti¢ temel kavram 6ne ¢ikar: istikrar, etkinlik ve
mesruiyet. Bu ti¢ kavram tizerinden hiikiimet sistemlerini
degerlendirmek ve mukayese yapmak meselenin rasyona-
litesi agisindan yol gstericidir.

Istikrar kavrami yanlis bir sekilde daha cok iktidarin
omriine indirgenmektedir; oysa siyasi istikrar ve hiikiimet
istikrar1 farkli olgulardir. Siyasi istikrar, iktidarin sadece
stirekliligine degil, ayni zamanda iktidar stiresince etkili ve
adil bir yonetim sergilemesine de isaret eden ¢ok boyut-
lu bir performanstir. Bu bakis acisina gére, bir hitkiimet
uzun Omiirlii olabilir fakat bu durum otomatik olarak
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onun istikrarli oldugu anlamina gelmeyecektir. Istikrar
kavrami salt hitkiimet 6mriine indirgendiginde, Tiirki-
yede yirmi yedi yil siiren tek parti iktidarlarini istikrarls
olarak kabul etmek ve olumlamak zorunda kaliriz. Oysa
siyasal istikrarin gerceklegebilmesi, istikrarin demokratik,
ekonomik ve politik siireclerin tamaminda olumlu bir se-
kilde gerceklesmesiyle saglanabilir.

Hiikiimet sistemleri arasinda bagkanlik sistemi, par-
lamenter sisteme kiyasla istikrar acisindan ¢ok daha ba-
sartlidir. Baskanlik sisteminde halk tarafindan segilen ve
yliriitme organinin bagi olan bagkan, sabit bir siireyle se-
cilmektedir. Bu siire zarfinda yiirtitmenin yani baskanin
parlamenter hiikiimet sisteminde oldugu gibi giivensizlik
oyuyla gorevden uzaklastirilmasi ya da koalisyon hiikii-
metlerinin olugabilmesi s6z konusu degildir. Bagkanlik
sisteminin bu ozelligi her ne kadar bir avantaj olarak de-
gerlendirilse de kauliga yol agmasi bakimindan da elestiril-
mektedir. Siyaseten basarisiz ve yiirtitmede ciddi zafiyetler
gosteren bir bagkana yiiriitmenin bagt olarak gelecek se-
¢imlere kadar mecbur kalinmasi ve gérevine son verileme-
yisi sistemsel bir zafiyet olarak degerlendirilmektedir. Ka-
tilik seklinde iddia edilen elestiri aslinda baskanlik sistemi-
nin bir avantajina isaret etmektedir: Yiirtitme kuvvetinin
yonetim politikalarinda siireklilik ve istikrarin saglanmast,
yurtitme kuvvetinin boylece glinti birlik siyasi kaygilarla
degil uzun vadeli programlarla hareket edebilme kabiliye-
tine sahip olmasi bakimindan baskanin gérev sonuna ka-
dar degistirilememesi isabetli bir uygulamadir.

Parlamenter hiikiimet sistemlerine yoneltilen en
onemli elegtiri sistemin siyasi istikrarsizliklara agik olmasi-
dir. Gergekten de parlamenter sistemlerde siklikla goriilen
koalisyon hiikiimetlerinde —iyi uygulanan koalisyon hii-
kiimetlerinin sayisi oldukea azdir- siyasi istikrarsizliklarin
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yasanma ihtimali yiiksektir. Hitkiimetin kurulma siireci ve
sonrasinda siyasal pazarliklar artmaketa, siyasi goriis itiba-
riyla birbirlerine zit siyasi partiler iktidart paylastklarin-
dan, kamu yararindan ¢ok partilerin ve ¢ikar odaklarinin
menfaatleri 6ne ¢tkarak boliinmiis yiirtitme pratikleri til-
keyi siyasi krizlere siiriikleyebilmektedir. S6z konusu ris-
kin ger¢eklesmemesi hitkiimetin parlamentodaki aritme-
tik gogunluk bakimindan giiglii partiler eliyle kurulmasin:
gerektirmektedir fakat bu defa da yiiriitmenin parlamen-
toya tahakkiim ettigi bir tablo ortaya ¢ikar. Bu sebeple de
parlamenter sistemin en esaslt unsurlari olan denge dene-
tim mekanizmalarinin islevsiz kalmast sz konusu olur.

Sayilan riskler sebebiyle parlamenter sistemin siyasal
kiltiiriin oldukea gelistigi, siyasi partilerin marjinallesme-
digi ve ilimli bir siyasi atmosferin hakim oldugu tilkelerde
bagsarili oldugu séylenebilir. Boyle bir ortamda siyasi parti-
ler koalisyon kiiltiiriine ve uzlasmaya acik olacaklar ya da
kriz riski tagtyan diger secenek olarak hakim parti iktidar-
larinda yapici siyasal muhalefet sayesinde, kamusal miiza-
kereyi 6nceleyen parlamenter sistem basarili olabilecektir.
Giiniimiizde parlamenter sistemler ifade ettigimiz iki u¢
pratik arasinda gidip gelen ve kriz potansiyeli tagiyan bir
sistem olarak, rasyonellestirilmis parlamentarizm teklifle-
riyle revize edilmeye caligilmakeadir. Fakat bu tekliflerin
bircogu parlamenter sistemi dogasindan uzaklastirarak
parlamentoyu degil de giiclii yiiriitmeyi 6ne ¢ikaran bir
goriiniim arz etmektedir.

Tiirkiye'nin ozgiin siyasi yapist dikkate alindiginda,
parlamenter sistem siyasal ¢ekismeler ve gerilim iklimin-
de siyasi istikrarsizliklar1 miizminlestirmis, siyasal kiiltiirt
de yozlagtirmistir. Ulkenin kalkinma ve ekonomik perfor-
mansini da olumsuz etkileyen bu durum, ancak tek parti
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iktidarlarinda gorece biiytimelerle istikrara bagli olarak
basarili olabilmistir.

Tiirkiyede 2002 den bu yana AK Parti’nin tek bagi-
na iktidari ile yakalanan siyasi istikrarin bir neticesi olarak
ekonomik istikrarin da bu durumdan olumlu etkilendi-
gini goriiyoruz. Tek parti iktidariyla birlikte ekonomik
istikrarin alameti olan enflasyon ve faizlerin tek hanelere
geriledigi, mali disiplinin saglandig1, 6zel sektor ve yaban-
ct yatirimlarin artug bir ekonomik iklimde kamusal hiz-
metlerde de 6nemli bir sigrama yasanmugtir. 2002 6ncesine
bakugimizda da giiclii ve tek partili hitkiimetlerin iktidar
oldugu dénemlerde, ekonomik kapasitenin artug ve tilke
ekonomisinde gozle goriiliir gelismeler yasandigy goriiliir.
[statistiklere bakildiginda da Tiirkiye siyasi tarihindeki hii-
kiimet yapilari ve siyasi istikrar ile ekonomik gelismislik
arasinda olumlu bir iligki oldugu rahatlikla s6ylenebilir.

Tirkiye’nin hiikiimetler tarihine bakugimizda; 93
yilda tam 65 hiitkiimet kurulmustur. Dort yilda bir se¢im
yapildigr distiniildiigiinde, bugiinkii hitkiimetin 260 yil
sonra yani 2183 yilinda géreve gelmesi gerekirdi. Bir de
ABD bagkanlik sistemine bakalim; ABD’de 227 yilda 45
hitkiimet yani bagkan goreve gelmistir, ABD’nin devlet
yasint 6grenmek isteyen igin formiil basittir. Bagkan sa-
yist ile secimlerin yapildigi s yillik siireyi carptiginizda
ABD’nin yasin1 bir ¢irpida anlayabilirsiniz.

Ingilterede bugiine kadar 13 hiikiimet, 13 basbakan;
Almanyada 25 hiikiimet, 8 basbakan; Amerika Birlesik
Devletleri'nde 16 bagkan; Tiirkiyede ise 47 hiikiimet,
20 basbakan gorev yapmusur._Tiirkiyede 1960-1980 ara-
st hitkiimetlerin 6mrii ortalama bir yildir. 12 Mart 1971
Mubhtirasi ile 12 Eyliil 1980 darbesi arasinda hiikiimetlerin
ortalama gorev siireleri 9 aya kadar diismiistiir. 1989 ile
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2002 arasinda gecen 13 yillik siirede, tam 11 farkls hitkiimet
kurulmustur. 1950 ¢ok partili hayata gecisten sonraki 66
yilda 47 hiikiimet, yani ortalama her 16 ayda bir hiikiimet
degismistir. Sizce bu tablodan siyasi ve ekonomik istikrar
ctkar m1?

Devam edelim; Tiirkiyede 1950-2016 arasinda 27
“koalisyon, azinlik ve darbe” hiikiimeti, 20 “tek parti”
hitkiimeti kurulabilmistir. Tek parti hitkiimetleriyle top-
lam 37 yil, digerleriyle yaklasik 28 yil hiikiimet edilmis-
tir. 1950’den itibaren; 14 koalisyon hiikiimeti; 17 yil 5 ay, 7
azinlik hitkiimeti; 4 yil 4 ay, 6 sivil olmayan hitkiimet; §
yil 11 ay, 20 tek parti hitkiimeti 37 yil 2 ay gorev yapmusur.

Biraz da ekonomik gostergelere bakalim; ekonomi
tek parti hiikiimetleri déneminde koalisyon dénemle-
rinden ortalama %1,5 daha fazla biiytimiistiir. Kisi basina
milli gelir tek parti iktidarinda (2003-2015) koalisyon dé-
neminden (1992-2002) ortalama 2,7 kat daha fazla artmis-
ur. Eger 1991den itibaren tek partili hitkiimetler iktidar
olsaydi, GSYIH bugiinkiinden yaklasik 2 kat daha fazla
bitylimiis olacak, son on bes yildir yapilan hizmetlerin iki

kat daha fazlasi yapilabilecekti.

Koalisyon dénemlerinin enflasyon ortalamasi tek
parti donemlerinin neredeyse 2 katdir. Koalisyon donem-
lerinin enflasyon ortalamast Mayis 2016 enflasyon ortala-
masinin yaklasik 6 katdir. Faiz oranlarina bakugimizda
da durum degismez; koalisyon donemi ortalama faiz oran:
%105; tek parti donemi ortalama faiz oraninin %19 yani
yaklasik 5.5 katt, Mayis 2016 faiz oraninin ise %9.6, 11 ka-
udir.

[statistikler tek partiye dayali giiglii hiikiimetler done-
minde tilkenin belirgin bir sekilde biiytidtigiinii ve istikra-
ra bagli olarak kalkindigini gostermektedir. Bu durumun
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strdiiriilebilir hale getirilmesi icin tlkeyi koalisyonlara
teslim etmemek gerekmektedir. Bagkanlik sistemlerinin
koalisyonlara higbir sekilde miisaade etmemesi agisindan
istikrara ve ekonomik bilyiimeye en uygun hiikiimet siste-
mi oldugu agikur.

Parlamenter sistemlerde siyasi partilerin giiclii bir
sekilde siyasi iktidar1 elde etmeleri siyaset psikolojisini ve
en 6nemlisi kurumsal 6z giiveni dogrudan etkileyerek an-
tidemokratik meydan okumalara karst caydiricilik etkisi
gostermektedir. Bu durum demokratik istikrar agisindan
onemli bir avantajdir.

Tirkiye’'nin hem siyaseten hem de ekonomik olarak
gecirdigi calkantli bir ddnemin zirve yapugi 2001 senesin-
de, siyasi iktidar bagarisiz bir koalisyonla degil de giclii ve
tek bagina hitkiimet eden bir siyasi parti tarafindan kul-
laniliyor olsaydi, cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer'in
“anayasa firlatma” hadisesinde yasanan agir ekonomik kriz
acaba yasanir miydr? Tiirkiye o donemde, parlamenter
sistemin zafiyetlerinden kaynaklanan hiikiimet istikrar-
sizliginin ve koalisyonlarin kirilgan ekonomimizde neden
oldugu tahribatin faturasini ¢ok agir 6demistir.

Belki daha 6nemli bir soru sudur: “2001 yilinda AK
Parti gibi tek basina iktidar olmus bir hiikiimet is baginda
olsaydi, cumhurbagkan: bagbakana anayasa firlatma ciire-
tini acaba gosterebilir miydi?” Bu soru giiglii bir yiirtitme-
nin siyasi krizlerde 6nleyici potansiyel giiciine isaret eden
onemli bir sorudur ve aslinda cevabi da yine yasamis oldu-
gumuz 27 Nisan muhtira siirecinde net olarak verilmistir.
E-mubhtira olarak bilinen askeri bildiriye karst hiikiimet,
kendisine milli iradenin tizerinde bir gii¢ oldugu vehmine
sahip bu tesebbiise karst demokratik bir itiraz gelistirme
cesaretini kendinde bulabilmistir. Béyle bir mukabeleye
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karst da, vesayet bekgilerinin uyarist sanal bir deger tagi-
manin Stesinde gecememistir.

Yakin zamanda yasanan 15 Temmuz darbe girisimin-
den sonra bile ekonomik olarak Tiirkiye hala giicinii ko-
ruyabiliyor ve ciddi bir ekonomik kriz yasamiyorsa, yine
bunun sebebini giiglii ve tek baginda giiven veren bir ikti-
darin is baginda olmasinda aramak gerekir. Koalisyonlarla
yonetilmesi ve kolay lokma haline getirilmesi miimkiin
olan bir iilkede, 15 Temmuz'un kiiresel aktorleri béyle bir
darbe tesebbiisiine zaten ihtiyag duyarlar miydi? Bu da
ayr1 bir tartigma konusudur.

Koalisyon donemlerinde yasanan siyasi istikrarsizli-
gin en agir faturasint millet 6demektedir. Magdur belli fa-
kat fail belli degildir. Koalisyon hiikiimetlerinde siyasi so-
rumlulugun kime ait olacags, milletin kimin yakasina ya-
pisacagt konusunda bir belirsizlik s6z konusudur. Ornegin
se¢mene “2001 krizinin sorumlusu koalisyon partilerinden
hangisidir?” diye bir sual yoneltseniz, size kesin olarak bir
cevap veremeyecektir. Parlamenter sistemlerde iyi igleri sa-
hiplenen (Ocalan’in yakalanmast gibi) koalisyon ortaklari,
kotii islerini de (ekonomik kriz) birbirlerine havale etmek-
tedirler. Bu nedenle demokrasinin olmazsa olmalarindan
olan hesap verilebilirlik ilkesi de zedelenmektedir. Hiikii-
met sistemlerine bakildiginda, yiirtitme kuvvetinin, hata-
sindan ve sevabindan kimin sorumlu olduguna iliskin en
kesin cevabi baskanlik sistemleri vermektedir. Yiirtitmenin
basi ve tek sorumlusu olarak baskan basarisiz oldugunda
yakasina yapisilacak kesin bir muhataptir.

Parlamenter sistemlere iliskin karamsar bir tablo ¢iz-
digimizin farkindayim. Burada sayist az da olsa bagarilt
koalisyon 6rneklerinin hakkini da teslim etmemiz ve an-
mamiz gerekir. Bagkanlik sistemine kargt olup parlamenter
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sistemi yticeltenler genellikle Isvec, Norveg, Danimarka
gibi basarili koalisyon hiikiimetlerine sahip tilkeleri 6rnek
gostermektedirler. Fakat bu iilkelerin Tiirkiye ile ne eko-
nomik ne demografik ne de stratejik 6nem agisindan mu-
kayese edilebilmesi imk4n dahilinde degildir.

Tiirkiye toplumsal ve siyasi 6zgiinliikleri agisindan
dogasindan olduk¢a uzaklagmis bir parlamenter sistem
icerisinde adi gegen iilkelerde oldugu gibi koalisyonlara
dayali hitkiimetlerin bagarili olabilecegi sosyal, siyasal ve
konjonktiirel bir zemine sahip degildir. Tiirkiye gibi etnik,
dini, ideolojik farkliliklara gore olusmus bir siyasi yasamin
(yapay) hakim oldugu bir iilkede, birbirinden ¢ok sert bir
sekilde ayrilmis olan siyasi fraksiyonlarin koalisyonu ile
yonetilen donemlerden siyasi istikrar ve ekonomik istikrar
beklemeye imkan yoktur. Tiirkiye’nin kendine 6zgii siyasi
profilini goz ardi eden yaklagimlarin, birkag koalisyon do-
neminin gorece olumlu istatistiklerini temel alarak yapmig
oldugu degerlendirmeler Tiirkiye'de siyaset-ekonomi istik-
rarint agiklayacak dl¢tide bir anlama sahip degildir.

Parlamenter sistem adina bagarili uygulamalariyla
one cikan tilkeleri rnek gosterenler, bagkanlik sistemini
elestirirken de bu defa benzer bir mukayese hatasina Latin
Amerika tlkelerindeki bagkanlik sistemi uygulamalarint
ornek gostererek diismektedirler. Mukayesede diisiilen
hata verilen 6rneklerde de kendini gostermektedir. Hiikii-
met sistemlerine iligkin mukayeseler yapilirken iilkelerin
ozgiinliikleri acisindan birbirine azami uyumu gdsteren
tilkelerden segilmesi gerekir. Baskanlik sistemlerini dikta-
torlitk seklinde uygulayan Latin Amerika tilkelerinin Ttir-
kiye ile mukayese edilmesi gercekten sagirticidir. Aslinda
meseleyi izah etmek i¢in kitalar Stesine gitmeye gerek
yoktur. Cok uzaga gidilmeden de mesele agikliga kavus-
turulabilecektir. Tiirkiye'de yakin siyasi tarihimizde tek
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parti iktidariyla yirmi yedi yil boyunca bizzat, sonrasinda
da vesayetle varligint idame ettiren bir zihniyetin otoriter
karakterini parlamenter sistem igerisinde bagarabilmesi
gercegi kargisinda, parlamenter sistemi suglamak ne kadar
mantiksizsa ayni sekilde Latin Amerika ilkelerini 6rnek
gostermek suretiyle bagkanlik sistemlerini suglamak da bir
o kadar mantiksizdir.

Parlamenter
Demokraside
Fetret Donemi

Giintimiizde yalnizca parlamenter hitkiimet sistemle-
rinin degil genel olarak hiikiimet sistemlerinin teknik bo-
yutlariyla tartisiimasi artk anlamint yitirmekeedir. Niifus
artigl, titketim kiiltiiriintin yayginlasmasi, iletisim ve tek-
nolojinin gelismesi, teknodemokrasi, kiiresellesme, tek-
nomedya, postmodernizm, yerellesme ve yOnetisim gibi
yeni gelismeler neticesinde artik dolayli demokrasiyi tesis
etmek tizere kurgulanan vekalet demokrasilerinde ciddi
temsiliyet krizleri yasanmakradir.

Max Weber bu krizi soyle agiklar: “Devlet artik sos-
yolojik acidan biiyiik bir fabrikadir ve bugiin ekonomik
idari bir aygitla bir fabrika ve devlet arasinda 6zii itibariyla
bir fark kalmamisur.” Her ne kadar ydnetilenlerin irade-
si is bagindaymis gibi bir algi olugsa da secmen iradesini
manipiile edebilecek algi mithendisligi ve kiiresellesmenin
getirdigi homojenlestirme egilimleri dikkate alindiginda
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artk secmen iradesinin itibart konusunda ciddi endise-
ler s6z konusudur. Se¢menin kendisi i¢in neyin iyi neyin
kotii oldugu konusunda iradesinin olusumu siireglerinde
ciddi agmazlar s6z konusudur. Artk, kendi kendini yonet-
me ideali, ekonomik olarak kendi kendini yonetmeye ve
ayakta kalmaya, secim 6zglirltigii ise sinirlt tiketim Szgiir-
ligiine hizla déniismektedir.

Diinyada en ¢ok uygulanan demokratik hiikiimet sis-
temi olarak parlamenter sistem tizerinden meseleyi somut-
lagtirmaya caligalim:

Parlamenter hiikiimet sistemleri, 6ztinde miizakereyi
ve mutabakati 6ncelediginden dogal olarak bircok gorii-
stin parlamentoda bir araya gelmesini amag edinir. Boyle-
ce yonetilenlerin kolektif akli olan parlamento, yasalagma
stireglerinde makul ve mutedil hareket etmekte ve yasalar
toplumun genel egilimini azami 6lgiide temsil edecek se-
kilde hazirlanmaktadir. Her ne kadar bu tespitler kulaga
hos gelse de realite ¢ok farklidir. Siyasal siireglerin tek ha-
kimi olan giiclii iktidarlar daha dogrusu disiplinli siyasi
partiler, parlamentoyu onun dogasina uygun bir sekilde
cok sesliligin degil, tek partinin tek sesinin hakim oldugu
ve diger siyasi goriislerin formaliteye indirgendigi bir plat-
forma doniistiiriir. Boyle bir durumda ideal bir kamusal
miizakere gerceklesememekte; parlamento, fikirlerin ¢a-
tistp dogrunun bulunacag degil daha ¢ok miinakasanin
hakim oldugu bir alana déntismektedir.

Parlamenter sistemlerde arkasinda giclti bir segmen
destegi alan siyasi partiler siyasi giindemi tekellestirmek-
te ve yasama ile ylirtitme arasinda bagimsizlik degil daha
cok bagimliliga dayali bir iliski ortaya ¢ikmaktadir. Par-
lamentolar artik parti grup yonetimlerinin siyasete ha-
kim oldugu, yasama-yiirtitme yerine iktidar muhalefet;
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yoneten-yonetilen yerine, parti-iiye iligskilerinin 6ne ¢ikti-
g1 bir yapiya dontismekeedir.

Parti disiplinine sahip lider merkezli parlamenter
pratiklerde, milletvekillerinin kim olacagina se¢men degil
siyasi parti yonetimleri karar vermekte ve halk se¢imini
yaparken zaten secilmis olanlart segmektedir. Bu acidan
bakildiginda parlamenter sistemlerin en gii¢lii demokratik
aktorii olan milletvekilleri, halka karst degil kendilerini se-
cen asil irade olarak parti genel merkezlerinin glidiimiinde
ve kontroliinde gorev yapmaktadirlar.

Parlamenter sistemin idealize edilmis bir baska boyu-
tu, ylriitmenin yani hiikiimetin, parlamento tarafindan
her an diisiirebilme imkAninin, hiikiimetleri siirekli olarak
teyakkuz altinda tutmast ve kamusal beklentileri cevapla-
ma, parlamentodaki diisiinceleri ciddiye alma konusunda
yurtitmeyi duyarli hale getirmesidir. Oysa yine pratikte
bu avantaj s6zde kalmaktadir. Siyasal aritmetik agisindan
glicli siyasal ¢cogunluga sahip iktidarlart giivenoyu gibi
parlamenter denetim araglar ile denetlemek ve gorevden
uzaklastirmak fiilen imkansizdir.

Parlamenter sistemlerde mesruiyet, parlamenterlerin
halkin oylariyla dogrudan ve hiikiimetin de parlamen-
terler arasindan belirlenmesi seklinde dolayli bir sekilde
gerceklesir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, sec-
menin yiiriitmeyi yani hitkiimeti temsil eden bagbakani
ve bakanlar kurulunu dogrudan segemeyisidir. Se¢men
evet, tercih ettigi siyasi partinin genel baskaninin, gerek-
li siyasal ¢cogunlugu saglamasi halinde hiikiimetin bagt
olacagini varsayarak oy kullanmaktadir. Fakat bu varsa-
yimin en azindan bakanlar kurulunun kimler tarafindan
belirlenecegi konusunda belirsiz oldugunu séyleyebiliriz.
Secim sonrasinda parlamentodaki giivenoyu aritmetigi
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agisindan, tek bagina iktidar olamayan ve fakat en yiik-
sek oyu alan partiler genellikle koalisyon secenegini tercih
etmektedirler. Boyle bir durumda se¢menin partisine ver-
mis oldugu vekélete bagli olarak belki de se¢menin hic de
arzu etmedigi ve hazzetmedigi siyasi partilerle koalisyon
yapilmast giindeme gelebilmektedir. (Siyasi partilerin se-
cimleri kazanmalari1 halinde kuracaklari kabine tiyelerini
secim Oncesi deklare etmeleri, koalisyon durumunda da
kimlerle iktidar ortakligt yapip yapmayacaklarini ilan et-
meleri gerekir.)

Parlamenter sistemlerde bir siyasi partinin iktidar
olmast halinde politikalarini istikrarli ve etkin bir sekilde
stirdiirebilmesinin yolu kendi temsilcileriyle blok halin-
de hareket edebilme disiplinine yani oy disiplinine sahip
olmasindan ge¢mektedir. Ancak sistemin politik istikrart
agisindan kiymetli olan parti disiplinin parti i¢i demokra-
siyi zedeleyebilmesi demokratik istikrar agisindan da celis-
kili bir durum olusturmaktadur.

Parti disiplinin siyasi istikrar ve basari i¢in 6nemli ol-
masina bagli olarak siyasi partilerin milletvekili tercihleri
de sadakat temelli gerceklesmektedir. Bu sebeple se¢menin
egilimleri degil siyasi parti yonetimlerinin egilimleri mil-
letvekili listelerini belirlemektedir. Haliyle secmen segilen-
leri segmek gibi sinirlandiridmis demokratik bir katilim
stirecine dahil olmaktadir. Demokrasiye giden iktidar yol-
culugu daha siyasi partinin kendi igerisinde, yolun bagin-
da otoriter bir karaktere biiriinmektedir. Bu durum siyasi
partileri dar bir kadronun yonetimine birakmaktadir. S6z
konusu siyasi parti iktidar oldugunda da tilke yonetimi
yine dar bir kadronun kontroliine girmektedir. Bu durum
bagbakanlik makamini baskanlik sistemlerindeki baskan-
dan ¢ok daha fazla gii¢clendirebilmektedir.
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Saydigimiz hususlar gercevesinde parlamenter krizi
asmak adina cesitli teklifler ileri siiriilmektedir. Bu ¢aba-
lar genel olarak rasyonellestirilmis parlamentarizm olarak
isimlendirilir. Burada amag parlamenter sistemin ortaya
ctkisindan bugiine kadar yasadigi problemleri hukuki ve
siyasi mekanizmalarla giderilebilmesidir.

Ana bagliklar hilinde s6z konusu teklifleri soyle sira-
layabiliriz: giivenoyu alamayan hiikiimetlerin goreve bas-
layamamasi sebebiyle ortaya ¢ikan belirsizligi asabilmek
adina giivenoyu icin gerekli olan sayilar biraz daha kolay-
lastrilmalidir; ayni sekilde giivensizlik oylamasini gerekti-
recek sayilara da miidahale etmek suretiyle, hitkiimetlerin
distirtilmesi  glilestirilmelidir. Giivensizlik oyuyla hii-
kiimetin dustirtilebilmesi i¢in olumsuz oy kullananlarin,
cogunlugun mutabakata vardig1 ve sectigi bir bagbakan:
sart kogmasi, aksi halde hiikiimetin gorevine devam etme-
si saglanmalidir. Béylece sistem hiikiimetsiz kalmayacak-
ur. Hitkiimet giivenoyu alamadig: takdirde belirli bir siire
icerisinde parlamentonun feshi giindeme gelebilmelidir.
Uzerinde boyle bir baski hisseden parlamento hiikiimet
kurmaya ve giivenoyu vermeye zorlanmis olacakur. Par-
lamentoda yer alan komisyonlarin yasalasma stireglerinde
daha etkin kilinmasi, oylama siireglerini ve usullerini de-
gistirmek suretiyle yasamanin daha etkin hale getirilmesi;
genel kurulun toplanma ve karar alma sayilarinin distiril-
mesi; hitkiimete belirli alanlarda yasama yetkisi verilmesi
gerektigi gibi oneriler ileri stirtilmeketedir.

Bu onerilerin parlamenter sistemi siyasi krizlerden
korumak ve siyasi istikrar1 saglamak amaci tagidigs agik-
tir. Fakat s6z konusu tekliflere dikkat edildiginde istikrar
gozetilirken, bir taraftan da parlamentonun yiiriitmeyi
denetleme fonksiyonun zayiflatildigs ve sistemin dogasin-
da uzaklastinildigy goriiliir. Saymis oldugumuz tekliflerin

CUMHURBASKANLIGI SISTEMI

daha gok yiiriitmenin istikrarini ve etkinligini saglamaya
doniik olmast aslinda parlamenter sistemlerde de artik
parlamentoyu degil, yiiriitmeyi 6ne ¢ikaran bir anlayisin
yerlesmeye basladigini géstermesi bakimindan bir 7#iraf
olarak da degerlendirilebilir.

Kuresellesme ve
Teknodemokrasi

[letisim imkanlarinin artmasina ve yayginlagmasina
bagli olarak, ulus devlet sinirlarini ve aidiyetlerini asan
diinya vatandasligs diye yeni bir kimlikle tanistik. Kiire-
sellesmenin ve yerellesmenin bir kargitlik olarak degil bir-
liktelik icerisinde siirdiiriildiigii bu yeni paradigma, her
seyde oldugu gibi hiikiimet sistemi arayiglarini da dogru-
dan etkilemekte ve yeni duruma uygun hiikiimet sistemi
modeli arayislarini hizlandirmaktadir.

[letisim olanaklarinin yayginlasmasina bagli olarak
sivil toplum baskisinin siyasi politikalarin belirlenme-
sinde ve denetiminde de etkin bir rol aldigi muhakkak.
Ulkemizde atanamayan 6gretmenlerin, sosyal medya ara-
ciligiyla olusturduklari kamu oyu baskist bu durumun en
glizel drneklerindendir. Yonetilenler yonetenlere artik bir
klavyenin tuslart kadar yakin. Talep ve sikdyetlerin ilgilile-
rine ulastirma ve toplumla paylasma konusunda dogrudan
demokrasiyi andiran sayisiz imkinlara sahibiz. Hal boyle
olunca siyasi iktidarlar eylem ve politikalarini belirlerken
karmasik, ¢cok boyutlu, tiim sosyal kesimlerin beklenti-
lerini hesaba katarak hareket etme ve bunu yaparken de
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zamanin hizina ayak uyduracak bir dinamizmi basarmak
zorundalar. Bu zorunluluk kiiresellesmenin getirdigi yeni
paradigma gergevesinde devletleri yonetisime dayali bir
kamu y6netimi anlayisinin tesisi bakimindan idari re-
formlar yapmaya da mecbur kiliyor.

Kiiresellesmenin getirdigi ¢ok uluslu sermaye giicleri-
nin baskist bir siire sonra politik baskilara déniisebilmek-
te ve devletlerin bagimsizligini tehlikeye sokabilecek bir
boyuta ulagabilmektedir. S6z konusu yapilarla bas edebil-
menin yolu, kolaylikla mobilize olabilecek, hizli ve etkin
bir hitkiimet modeline sahip olmaktan ge¢mektedir. Sinir
ve ahlak tanimayan kiiresel gligler miicadelesinde edilgen
degil aktif bir oyuncu olmak, sermaye tekellesmesinin ge-
tirdigi adaletsizlikleri engellemek ancak giiclii ve saglikls
bir siyasal 6rgiitlenmeyle basarilabilir goriinmektedir. Uy-
gulanan hitkiimet sisteminin de bu misyona uygun bir
kivrakliga sahip olmasi beklenir. Aksi halde yakin ge¢miste
Diinya Bankasi ve IMF’ye ekonomik bagimliligin getir-
digi sosyal ve ekonomik tahribatlarin yeniden tilkemizde
yasanmasi muhtemeldir.

Tiirkiyede son on bes yildir giiclii yiiriitme ve siya-
si istikrar sayesinde kendi ayaklari tizerinden durabilen
bagimsiz bir tilke olmanin sagladigt kazanimlarin stirekli
hale getirilmesi 6nemli. Bunu basarmanin yolu da kiiresel-
lesmenin yikici etkilerine karst giiclii ylirtitmeye hareket
alani agan, biirokratik hantalliga miisaade etmeyen, dina-
mik ve aktif bir hitkiimet sistemi modeline sahip olmak-
tan gegiyor.
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Demokratik Yargi
ve Huokumet
Sistemleri

Demokratik hiikiimet sistemlerinde yargi kuvvetinin
yasama ve ylriitme kuvvetinden ayri, bagimsiz ve tarafsiz
olmasi gerektigi konusunda bir tartigma yoktur. Hem bi-
reyler arasindaki ihtilaflarin giderilmesi hem de kamu oto-
ritesi olarak devletin ve siyasi iktidari kullananlarin saglam
ve saglikli bir yargt denetimine tabi tutulmast demokrasi-
nin, temel hak ve 6zgiirliiklerin teminaudir.

Yarginin siyasallasmasi, belirli bir diistincenin, zihni-
yetin yahut sinifin tesirine girmesi demokrasiler icin en
biiyiik tehlikedir. Bu durum jiiristokrasiyi yani yargsc-
lar devletini dogurur. Turk siyasi ge¢cmisine bakildiginda
resmi ideolojinin ve statiitkonun bekgiligine soyunmus bir
yarginin siyasal ve toplumsal hayatta yarattug tahribatlar
demokratik gelismeyi engellemis ve yargtya duyulan gii-
veni oldukga sarsmistir. Ozellikle Anayasa Mahkemesi’'nin
vermis oldugu parti kapatma kararlari, yetkisini asmak
suretiyle yerindelik denetimine giren kararlar almasi ve
hukuki denetimden ziyade siyasi denetime girerek devlete
hakim olan ideolojinin tahkimini 6ncelemesi s6z konusu
gliven sorununa neden olan baglica uygulamalardir. Yakin
zamanda yaganan 17-25 Aralik olaylarina bakildiginda da
yarginin belirli bir grubun vesayetine girmesi halinde il-
kenin kaderini degistirecek ve yikima gdtiirecek bir giice
dontisebildigi act bir sekilde tecriibe edilmistir.
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Yasama ve Yiiriitme kuvvetlerinin hukukun tstiin-
ligii baglaminda denetlenmesi ve demokratik degerlerin
tistiin kilinmasi igin yarginin bagimsiz ve tarafsiz caligabil-
mesinin oniindeki tiim engeller kaldirlmalidir. Miilkiin
temeli olan adaletin yonetilenlerin rizasina ve giivenine
layik bir sekilde kurgulanmasi, megruiyetini devlete sahip
¢itkmaktan degil, hizmetle miikellef oldugu milletten ala-
cak bir bakis agistyla demokratiklestirilmesi cok 6nemlidir.

Bu sayede hiikiimet sistemlerinin zafiyet olusturdugu
ve anti demokratik tutum sergiledigi, seffafligin zarar gor-
dugii, siyasi patronajin arttigi durumlarda, 6zellikle devle-
tin siyasete antidemokratik miidahalelerinde yargi, fren ve
rehberlik islevini 6zgiirce yerine getirebilecek, toplumsal
barigin garantorii olma sifatiyla hak ettigi itibarina tekrar
kavusabilecektir.

Iktisadi Faktorler
ve Aktif Hukumet

Demokrasinin ortaya ¢ikisinda ekonomik seckinlerin
ve kapitalizmin etkisi inkér edilemez. 19. yiizyilda “Biraki-
niz yapsinlar, birakiniz gegsinler” seklinde 6zetlenebilecek
kapitalist baski, devleti piyasadan uzaklastirmis; piyasanin
kendi igerisinde zamanla optimal bir denge saglayacagi var-
saytlmistir. Fakat bu beklenti gergeklesmemis; sosyal ada-
let, esitlik, 6zgiirliik, katlim gibi birgok demokratik deger
aginarak iktidarlarin yonetilenlerin degil mutlu bir azinli-
gin arzusuna tabi olmalari neticesinde seckinci bir demok-
ratik pratik ortaya ¢ikmistir. S6z konusu demokratik ve
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toplumsal agigin giderilmesi igin devletin devreye girmesi
ve esitsizlikleri denklestirici isleviyle aktif rol almastyla bir-
likte artk yeni bir siirece girilmis durumdadir.

Tiirkiye'de de 24 Ocak 1980 kararlari sonrasinda 6zel-
likle Turgut Ozal déneminde devletin sosyo-ekonomik
hayata miidahalesi seklinde uygulanan bu yeni anlays hii-
kiimet sistemi anlayisinda da dogal olarak giiclii yiiriitme
kuvvetini gerekli kilmist. Yeni ekonomik anlays, koalis-
yon hiikiimetlerinin oldugu donemlerde, siyasi istikrarsiz-
liklara bagli olarak devletten beklenen etkinligi zayiflatmig
ve artan toplumsal taleplere karst devlet yetersiz kalmistir.
Neticede enflasyon, issizlik, dis bor¢lanma ve gorev zarar-
lartyla yasanan ekonomik darbogazlar artan vergilerle yo-
netilenlerin mutsuzluguna neden olmustur.

Demokrasilerin basarist ile sosyal refah arasindaki
gliclt iliski dustintldigiinde demokrasinin karin doyur-
madig) apacik bir gercektir. Demokratik biling ile ekono-
mik kalkinmuglik birbirine paralel giden siiregler olmalidir
fakat burada Gyle bir denge gozetilmelidir ki ekonomik
giiciin belirli ellerde yogunlagarak iktidarin kapitallesme-
si ya da demokratik hassasiyetin ekonomik gelisime engel
olacak sekilde vesayete doniismemesi bir arada basarilmak
zorundadir.

S6z konusu denge arayisinda hiikiimet sistemleri
alternatifleri 6ne ¢ikar. Hangi hiikiimet sisteminin hem
sosyal hem de siyasal refahi bir arada gerceklestirilebile-
cegine doniik arayglar kadim donemlerden bu yana siir-
mektedir. Glintimiizde degisen sosyo-ekonomik yapilar,
tiretim iligkilerinde yasanan gelismeler, zamanin ve tarihin
hizlan(diril)masi, kiiresellesmenin getirdigi yeni yonetim
paradigmalari gstermistir ki aruk siyasal 6rgiitlenmenin
amiral gemisi yiiriitme kuvvetidir ve yiiriitmenin etkin,
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glicli olmasi ekonomik performans agisindan vazgecilmez
bir ihtiyactir.

Siyasal Kultur ve
Demokratik Biling

Siyasal kiiltiir ¢ok katmanli ve ¢ok boyutlu bir 6zellik
gosterir. Siyasal kiiltiir her toplumun kendine 6zgii tarih-
sel, sosyolojik ve ekonomik farkliklarina gére hem nicelik
hem de nitelik bakimindan ayrisir. Hitkiimet sistemleri-
nin basarist siyasal kiiltiirtin kalitesine baglidir. Sekli ola-
rak ‘bir tilkede hangi hiikiimet sisteminin basarili olacags’
sorusundan evvel ‘hangi toplum’ sorusu 6ne ¢ikar. Toplu-
mun ve kurumlarin siyasal kiiltiir diizeyi ve idraki hiikii-
met sistemiyle ete kemige biiriintir bir anlamda. Siyasal
kiiltiir bir ruh ise hitkiimet sistemi ve siyasal orgiitlenme
viicudu temsil eder.

Viicut nasil bilincin ve hissiyatn emrinde ise ayni
sekilde hiikiimet sistemi de siyasal kiiltiiriin etkisinde ve
glidiimiinde aksiyona doniismektedir. Bu sebeple, iktida-
rin demokratik ve ekonomik basarisinin biri somut biri
soyut olmak {izere iki boyutu ortaya ¢ikar: Somut boyu-
tunu hitkiimet sistemi, soyut boyutunu ise siyasal kiiltiir
belirler. Her iki boyutun bir aradaligi ve uyumu; devleti
erdeme, adalete ve yonetilenlere hizmet etmeye yaklagtirir.
Dolayistyla hiikiimet sistemi tercihlerinde siyasal kiiltiir
diizeyinin giiglendirilmesi ve sistemin demokratik bilincin
gelismesine acik ve duyarli olmasina da dikkat edilmelidir.
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Hiikiimet sistemi tercihleri; secim sistemleri, sivil
toplum 6rgiitleri, baski gruplari, asker-yargi, muhalefet,
biirokrasi, siyasi partiler, katilim ve kamusal denetim gibi
siyasal kiiltiiriin tiim alt 6gelerini gz ardi etmemeli ve
biitiinciil bir perspektifle demokratik doniisiimii hedef-
lemelidir. Aksi halde hiikiimet sistemine uygun olmayan
siyasal kiiltiir yapist, sistemin adi her ne olursa olsun oto-
riterlesecek, toplumunda apolitik hale doniismesiyle bir-
likte hem birey hem de devlette yabancilagma ve ayrisma
bas gosterecektir.

Tiirkiyede Osmanli sonrast kurulan gen¢ cumhuri-
yetimizin belki de en temel problemi toplumun siyasal
kiiltiir 6zgiinliiklerini gérmezden gelmesi ve milleti mii-
hendislik marifetiyle sekillendirilebilecek bir yap1 olarak
gormesiydi. Milleti millet yapan degerlerin ve mazinin
reddedilerek, kimlikleri sifir noktasina ¢ekerek girisilen
devrimci yontemlerin bagsarisizligt ve millet tarafindan
hazmedilememesi neticesinde Tiirkiyede siyaset, hizmet
yarisinda bir rekabete degil daha ¢ok milletin devletle
giristigi bir miicadeleye sahne olmustur. Haliyle siyaset
normallesmemis ve kendisinden beklenen fayday: kamu-
sallagtiramamustir.

Tiirkiye bin yillik tarihsel yolculugumuzun maddi ve
manevi bagajlarint bir yiik olarak degil bir tecriibe olarak
gormeli, sirtint olabildigince gegmise yaslayarak yeni bir
gelecek insa etme idealini yeniden harekete gecirmelidir.
Bunu basarmak Tiirk siyasal hayatinin iki temel damar:
olan merkez ve ¢evrenin uzlast kiiltiiriiniin hakim oldugu
bir siyasal iklimde kutuplastrici tutum ve davranislardan
uzaklasarak azami miistereklere odaklanmakla miimkiin-

diir.
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Tirkiye gibi etnik, dini ve kiiltiirel gesitlilige sahip
tilkelerde parlamenter sistemler siyasal kiiltiir baglamin-
da, ayrigmalara ve kutuplasmalara daha agikur. Bagkanlik
sistemleri kutuplarin merkeze yaklasarak asiriliklarindan
taviz verdikleri bir sistem olarak, makul bir siyasal kiiltii-
riin olusmasinda Tiirkiye i¢in ¢ok daha basarili neticeler
verebilecektir.

Siyasal Muhalefet
Kemalata Vesiledir

Her siyasal diisiince ve program siibjektif deger
yargilar icerir. Kutsal metinler gibi sorgulanamaz bir
ozellige sahip olmadig: icin haliyle eksiklikle maluldiir
ve siirekli olarak tekdmiile ihtiya¢ duyar. En iyiyi ger-
ceklestirmenin, en dogruyu bulmanin yolu 6z elestiri
kiiltiirtine sahip olmak ve disaridan elestirilere de kap:
aralayabilmekten geger.

Diinyada hicbir zaman miitkemmel iktidara ulasma
ozlemi son bulmayacakur. Fakat zamanla eskisinden gok
daha iyisine kavusmak her zaman miimkiindiir; bir sartla:
‘sorgulanabilme erdemine ve tahammiiliine sahip olmak’.
Siyasal alanda muhalefet olgusunun daha iyisini yapmaya
odaklanan bir rekabet {izerinden hizmette yarisma moti-
vasyonu seklinde ortaya ¢ikmasi, demokratik sistemlerde
siyasal muhalefetin degerini arttirmaktadir. Halk homojen
bir blok degildir; farkli gériislerin zenginlestirdigi bir gok-
kusagini andirir, her rengin kendini rahatca ifade edebil-
mesi asildir. Elbette muhalefetin de iktidar uygulamalarina
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karst otekilestirici ve deger endeksli bir ayrismay: degil,
daha iyisini yapmay1 vadeden yapici tekliflerini one ¢ikar-
mast gerekir. Bu sayede toplumsal farkliliklar ortak iyinin
gerceklestirilmesi idealine hizmet edecek, iktidar ve mu-
halefet demokratik ¢arkin diglileri olarak birbirini tamam-
layacakur.

Ulkemizde gecmiste maalesef siyasi iktidarlar hiikii-
met etme sorumluluguna sahip ¢ikmayr degil daha cok
devlete sahip olmay1 6nceledikleri icin siyasal miicadele
bir nébet degisimi tizerinden degil birbirlerini imha etme-
ye yonelmis fikirlerin catismasi seklinde gergeklesmistir.
Haliyle siyasal soylemler popiilist, dislayic, icerige degil
belagate yonelen, toptanct ve yikici bir iisluba sahip ol-
mus; siyasetteki bu kirilma ve ayrisma sosyolojiyi de etki-
leyerek toplumsal barigin tesis edilmesi gliclesmistir.

Siyasal muhalefetin en giiglii sekilde kendini gdster-
digi parlamentolar da genellikle cogunlugun hakimiyetine
sahip olan aritmetiklerde sembolik bir degere indirgenmis,
kiirsti muhalefetinin Stesine gegememistir. Aruk giiniin
degisen sartlarina gore ne iktidar tek bagina iktidar giicii-
nii tekellestirebilmekte ne de muhalefet partileri muhale-
fet olgusunun tek sozciisii olarak kalabilmektedirler. Dola-
yistyla iktidar ve muhalefet yalnizca politik diizeyde degil
sivil alanda da bagka baska ortaklara sahiptir. S6z konusu
ortakliklar ya da ihtilaflarin ¢ok aktdrlii yapusy, siyaset dili-
ni hamasetten ziyade rasyonaliteye icbar etmektedir. Boy-
lelikle siyasi partilerin ideolojik pozisyonlar: degil uzun
vadeli ve hizmete endeksli siyasi programlar: ile gergekgi
vaatleri se¢men psikolojisinde belirleyici olmaktadur.

Yonetilenlerin sosyal refahi, giivenligi ve mutlulu-
gunun daha iyisini yapmak tizerinden tanimlandigi ve
siyasi rekabete doniistiigli demokratik hiikiimet sistemi
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ornekleri, basarilarini sadece uyguladiklar: hitkiimet siste-
minden degil siyasal kiiltiir, demokratik biling ve siirekli
gelismenin dinamosu olan yapict muhalefet kiiltiiriine de
borgludurlar.

Burokratik
Oligarsinin Tuncg
Yasasli

Biirokrasi siyasal 6rgiitlenmenin en 6nemli unsur-
larindan birisidir. Devletin kamu hizmetlerinde etkin ve
hizli bir sekilde hareket edebilmesi uygulanan hiikiimet
sisteminin yani sira biirokratik yapiyla da yakindan il-
gilidir. Ciinkii hitkiimetlerin politika ve planlarinin icra
edilebilmesi biirokrasi eliyle miimkiindiir. Bu sebeple hii-
kiimetlerin bagarisinda biirokrasi-siyaset uyumu kiymetli
bir iliskidir.

Giiglii ve tek parti hiikiimetlerinin oldugu parlamen-
ter sistemlerde, biirokrasi siyasetin emrine ve kontroliine
girmekte, direng gostermemektedir. Buna bagli olarak da
biirokratik hantallik kamu hizmetlerinin saglikli icra edil-
mesine engel degil bilakis hizlandirict bir motivasyona bii-
riilnmektedir. Fakat koalisyona dayali giigsiiz hitkiimetle-
rin i baginda oldugu durumlarda, biirokrasi siyasal belir-
sizligin ve gligsiizligiin etkisinde ayak direten ve hitkiimet
politikalarina direng gosteren biirokrasi-siyaset catigmasini
glindeme getirmektedir.
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Ozellikle Tiirkiyede biirokratik oligarsi olarak ta-
nimlanan asirt merkeziyet¢i kamu ydnetimi organizasyo-
nu atanmislar olarak, ge¢cmiste cogu zaman secilmislerin
tizerinden bir vesayete doniisebilmis ve biirokrasi halkin
oyuyla gelen siyasi iktidarlarin iktidarini paylastug: bir ak-
tor olarak siyasal sistemde agirhigini hissettirmistir. Koa-
lisyon donemlerinde ortaya ¢ikan biirokratik baski, giicli
cogunluk hiikiimetlerinde de daha ¢ok partizanligin ve
kadrolasmanin etkisinde kalmis ve biirokraside liyakat ve
ehliyet degil siyasi patronaj hakim olmustur.

Biirokrasi ve hiikiimet sistemleri arasinda kargilikli ve
gliclii bir iliski olsa da ¢agimizin yeni yonetim anlayisla-
11 gercevesinde, liyakat esasli, performansa dayali ve etkin
bir kamu hizmeti ortaya koyabilecek yeni bir bakis acistyla
Tiirkiye’nin ciddi bir kamu yonetimi reformuna ihtiyact
vardir. Reformun yasalagmasi kadar saglikli bir sekilde uy-
gulanmast da gerekir. Iste bu noktada yine giiclii yiirtitme
olgusu karsimiza cikar. Bagkanlik sistemlerinde kamu per-
sonelinin ve biirokratik pozisyonlarin atama ve gdrevden
alma imkénlarinm kolaylig1, atamalarin siyaseten dogru-
dan segilmis bir yiirtitme tarafindan gergeklestirilmesi ba-
kimindan avantaja sahip oldugunu soyleyebiliriz.

Medya ve Sivil
Toplum

Demokrasilerde siyasi iktidarlarin tek megruiyeti ve
denetlenme aract segimler degildir. Sivil toplum orgiitleri
ve sivil inisiyatifler hitkiimet politikalarint ve icraatlarini
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dogrudan etkileme ve denetleme fonksiyonuna sahiptir.
Tiirkiye'de siyasal sistemin hastaliklari maalesef sivil top-
luma da sirayet etmistir. Sivil toplum orgiitleri parti di-
siplinine sahip siyasi partiler gibi hareket etmektedirler ve
kendi kurumsal yapilarinda sert hiyerarsiye dayali, toplu-
mun genelini degil belirli sinif ve guruplart temsil eden,
STK i¢i demokrasi kurallarinin ¢ogunlukla islemedigi bir
gerceklige sahiptirler. Dolayistyla STK’lar biiyiik 6l¢iide
demokratik kiiltiiriin gelismesi, siyasal farkindalik, giiclii
kamuoyu olusturulmasi, siyaseti denetleme ve yonlendir-
meden ziyade kurumsal egolarin ve menfaatlerin 6ncelen-

digi baski gruplar: olarak faaliyet gostermektedirler.

Tirkiyede ozellikle darbe donemlerinde; ekonomik
sivil toplum 6rgiitlerinin rejim vesayetine karsi durmak
bir yana ‘millete degil devlete’ arka ¢ikmalar1 gergekten
ilgi cekicidir. Batida liberal demokratik degerlerin gelis-
mesinde etkin rol oynayan burjuva Tiirkiye'de tam aksine,
antidemokratik uygulamalarinin dayanagi olan irtica ve
laiklik gibi kavramlarin arkasina siginarak piyasayr degil
devleti merkeze alan bir sdylemin s6zciiliigiinii yapmustir.
Bu durum 6zellikle koalisyon dénemlerinde bas gosteren
siyasi istikrarsizlik ikliminde, siyasi iktidarlar karsisinda
bir santaj olarak kullanilabilmis, kamu ihalelerinde ciddi
yolsuzluklar ve iltimaslar giindeme gelmistir.

Sivil toplumun yeterince olgunlasmis oldugunu ve
demokratik gelismeye ciddi bir katk: verdigini distinsek
bile, sivil toplumun kendisini ifade etme araci olarak kitle
iletisim araglarinin etkin kullanimi sivil toplumun basarist
icin en 6nemli imkandir. Turkiyede de 6zellikle koalis-
yon doénemlerinde giiglii ekonomik odaklarin santajina ve
sozciiliigiine doniisen medya olgusu, onu siyasi iktidarin
gliclii bir ortagina donistirmistiir. Giiniimiizde medya-
nin siyasetin giidiimiine girdigi siklikla ifade edilen bir
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elestiridir. ‘Havuz medyast’ seklinde isimlendirilen yeni
durumun politik gerceklikle bir iligkisi yoktur aslinda.
[letisim ve medya alaninda yapilan bilimsel arastirmalar
gostermektedir ki medyanin segmen egilimlerinde ¢ok kii-
clik bir etkisi s6z konusudur. Arttk medya giiciinii sosyal
medya araglari {izerinden gostermektedir, Tiirkiye'de otuz
sekiz milyon sosyal medya kullanicist her giin iki buguk
saatini sosyal medyada gecirmektedir. Istatistikler se¢men
algisinin TV’ler ya da yazili basin ile degil 6zgiirltigiin si-
nursiz oldugu sanal ortamuin etkisinde olustugunu séyle-
mektedir. Dolayistyla medyanin Tiirkiye 6zelinde se¢gmen
algisini manipiile edecek bir giice sahip oldugunu iddia
etmek bilimsel bir yaklasimdan ziyade siyasal muhalefetin
olusturdugu bir demagoji seklinde okunabilir.

Secim Sistemleri
ve Demokratik
Mesruiyet

Demokratik hiikiimet = sistemlerinde mesruiyetin
temel esas;, halk egemenliginin alimetifarikasi olarak
secimlerdir. Elbette seg¢imler disinda baskaca mesruiyet
dayanaklari da s6z konusudur. Hatta secim sistemleri al-
ternatiflerine gére bile demokratik megruiyetin derecesi
degisebilmektedir.

Secimler genel olarak c¢ogunlugun iradesi tizerin-
den siyasi iktidarin olusmasini hedefler. Bu hedefe ulas-
manin yolu da serbest, gizli, esit ve 6zgiir segimlerden
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gecmektedir. Se¢im sistemleri genel olarak tek turlu co-
gunluk ve nispi temsil sistemi olarak ikiye ayrilmaktadir.
Tek turlu ¢ogunluk sistemleri daha ¢ok giiclii liderlikler
ortaya ¢tkarirken nispi temsil sistemi ¢ok partili siyasi ha-
yatt tesvik eden, parti disiplinine sebep olan ve kural ola-
rak toplumsal konsensiisti amaglayan bir segim sistemidir.

Tirkiyede 1961 yilina kadar ¢ogunluk segim sistemi
uygulanirken daha sonra nispi temsil yontemine gegil-
mistir. Nispi temsil esasina dayali olarak yapilan se¢im
sistemlerinin biiyiik bir kisminda siyasi partiler tek bas-
larina hitkiimet imkan: elde edememislerdir. 1980 yilinda
siyasi istikrart saglamak adina se¢imlerde yiizde 10 baraji
getirilir fakat 1995 yilinda da zemsilde adaler ve yonetimde
istikrar ilkesinin kabul edilmesiyle birlikte siyasal sistem
istikrarsizliklara acik bir hale gelecektir. Temsilde adalet
ve siyasi istikrar arasindaki ters korelasyonun olusturdugu
ikilem, Tiirkiye’'nin sartlart bakimindan erken atilmig bir
adim olarak degerlendirilmektedir. Bu sebeple s6z konu-
su degisiklik sonrasinda yapilan se¢imlerin ¢ok biiyiik bir
kisminda en az ylizde 10 se¢men oraninin parlamentoda
temsil edilemedigi bir durum ortaya ¢ikmis demokratik
mesruiyet olduk¢a zedelenmistir. Soruna ¢6ziim bulmak
adina liste usuliiniin uygulandig1 genis secim ¢evrelerine
sahip dar bélge ya da daralulmis bolge teklifleri oldugu
gibi siyasi partilerin ilk turda barajsiz bir sekilde se¢ime
girdikleri, ikinci turda da muhtemel ittifak seceneklerinin
ortaya ¢tk iki turlu se¢im sistemleri de 6nerilen model-
ler arasindadr.

Hiikiimet sistemi tercihlerinden bagimsiz olarak se-
¢im sistemlerinin nihayetinde ¢ok partili bir siyasal kom-
pozisyonu degil, en fazla iki buguk partinin etkin oldugu,
milletvekillerini parti yonetimlerine degil dogrudan hal-
ka karst sorumlu kilacak ve onlari yasama faaliyetlerinde
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ozgiir hareket edebilmelerini saglayacak bir iddiaya sahip
olmalart beklenir. Siyasal rekabeti toplumsal kutuplagma-
larin degil, siyasi programlarin rekabetine dayali bir siyasal
iklime elverigli hale getirecek dar bélge ya da daraltlmig
bolge esasina dayali bir segim sistemi tercihine gidilmesi
Turkiyede hiikiimet sistemi degisikligi sonrast oncelikli
giindem maddelerinden biri olmalidir.

Siyasi Partiler ve
Toplum

Toplumsal yapinin bir izdiisiimii olarak siyasi partiler,
tarihsel ve politik sartlarin geregi olarak tilkeden tilkeye
farkliliklar gostermekeedir. Siyasi partilerin niceligine bag-
li olarak iki ya da daha fazla sayida ¢ok partili siyasi parti
sistemleri oldugu gibi nitelik acisindan da kadro ve kitle
partileri seklinde de ¢esitli siniflandirmalar yapilmaktadir.

Siyasi partiler, halk iradesinin sistematik bir sekilde
programa doniistiigii ve kurumsallastigr orgiitlerdir. Do-
layisiyla siyasi partilerin demokratik hassasiyetleri iktida-
rin demokratik imajint dogrudan etkilemektedir. Parti
disiplinine sahip olan siyasi partiler ozellikle parlamenter
sistemlerde tek baslarina iktidara geldiklerinde hiikiimet
sisteminin temel dinamigi olan kuvvetler ayriligs ilkesi ze-
delenmekte ve yasama-yiiriitme kuvvetleri siyasi partilerin
tekeline girebilmektedir. Bu durum parlamenter sistemin
yani sira nispi temsil se¢im sistemlerinin de ortaya ¢ikar-
dig1 bir siyasi tablodur. Diinyadaki yeni trendde, ideolojik
boltinmelerden beslenen kutuplastirict partiler degil daha
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cok sosyal ve ekonomik refah vadeden pragmatik anlayi-
sin sekillendirdigi siyasi partiler revagtadir. Bu agidan ba-
kildiginda bagkanlik sistemlerinin hiikiimet sistemlerinin
basarist ve secmen beklentilerini karsilama bakimindan en
uygun siyasi zemine sahip oldugu sdylenebilir.

Tirkiye'nin ¢ok partili hayata gectigi 1946 yilina
kadar tek parti iktidarinin oldugu bir siire¢ yaganmuigtir.
Tek parti diyoruz fakat bu donem daha ¢ok parti devleti
goriiniimiine sahiptir. Cok partili yasama gegisle birlikte
statiikoyu temsil eden ve siyaseti tekelinde tutan tek par-
tinin kargisinda aruk giiclii bir muhalefet damart olarak
Demokrat Parti ortaya ¢ikar. 1960’11 yillarda nispi temsil
secim sistemine bagli olarak iki partili yap: gok partili si-
yasal yapiya doniisiir. Burada ilgi ¢eken husus acaba s6z
konusu secim sisteminin gayesi, giictinii gittikce arttiran
sag partileri bolmek ve gii¢ kaybetmesini saglamak miydi?
Bu soru, darbenin hemen akabinde secim sisteminde de-
gisiklige gidildigi distinildiigiinde, manukli bir sorudur.
Gergekten de secim sistemine bagli olarak siire¢ igerisin-
de Milli Selamet Partisi ve Milliyet¢i Hareket Partisi’nin
ortaya ¢tkmasiyla birlikte sag se¢menlerin alternatifleri
artmigtir. Turkiye koalisyonlarla, siyasi istikrarsizliklarla
bas edememis; 1980 sonrast yiirtitmenin giiclendirilmesi
ihtiyacina bagli olarak %10 se¢im baraji getirilerek siyasi
istikrarsizlik giderilmeye ¢alisilmustur.

Tirkiyede ilging bir sekilde siyasi partiler ozellikle
sag partiler Batr'dan farkli olarak kendi aralarinda rekabet
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etmek yerine devlet ile rekabet eden, miicadele eden bir
zeminde kendilerini ifade etmek zorunda birakilmislardir.
Dolayisiyla Ttirkiyede giilii tek parti hitkiimetlerinin sa-
hibi olan sag partiler, bir taraftan siyasi iktidarin sahibi
olarak yonetilenlerin hizmetine doniik énemli icraatlara
imza atmiglar, bir taraftan da temel hak ve ozgiirliikler
planinda devlete hakim olan resmi ideolojinin tasfiyesine
doniik ikinci bir miicadele alani igerisinde olmuglardir. El-
bette bu ikilem sag partilere oldukea enerji kaybettirmis
ve fakat miicadele uzun yillar stirdiiriilmiistiir. Soz konu-
su miicadelede bayragi 2002'de AK Parti devralarak hem
tilkenin kalkinmasina hem de adaletsiz uygulamalar: ile
tebariiz eden vesayet sisteminin reforme edilmesi konu-
sunda Tiirk siyasal hayatindaki giiglii ve aktif roliinii on
bes yildir tek bagina stirdiirmektedir.
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Anayasa Degisiklik
Teklifi

Ve

Degerlendirme

Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1504) 310 milletvekili-
nin imzastyla meclise sunulmustur. 2/1504 esas numarali
“Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilma-
stna Dair Kanun Teklifi” komisyonun on giinlitk mesaisi
sonrasinda yapilan degisikliklerle birlikte kabul edilmis ve
meclise gonderilmistir.

Genel Gerekcge

Anayasalar toplum tarafindan devleti hukukla sinir-
lamak i¢in hazirlanan metinlerdir. Ancak Tirkiyede tam
tersi bir anlayisla anayasalar hazirlanmistir. Ulkemizde
anayasalar, toplum ve temsilcileri tarafindan degil, vesayet-
¢i zihniyete sahip elitler tarafindan, devleti sinirlamak i¢in
degil, toplumu hizaya sokmak i¢in hazirlanmis metinler
olmustur. 1961'de ve 1982°de askeri darbelerden sonra yapi-
lan anayasalar bir toplum miihendisligi projesi anlayisiyla
hazirlanmistir. Gerek 1961 gerekse 1982 Anayasalari esasen,
millete, milli iradeye ve secimle olusan iktidara giivensizlik
tizerine bina edilmistir. Anayasa, millet iradesi ile olusan
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iktidara ortak kurumlar ve yontemler gelistirmistir. Adeta,
secimle olusan iktidarin yaninda se¢ime ihtiyact olmayan
bir iktidar alant agmistir. Boylece milli iradeye ortak, milli
iradeyi kontrol eden bir “vesayet” sistemi olusturulmustur.

Vesayet sistemi ile millet iradesine ve iktidara ortak
olmak isteyen cevreler, secimle olusan iktidart bolmek ve
zayiflatmak diisiincesiyle hareket etmiglerdir. 1961 Ana-
yasasi doneminde yasama kuvveti zayiflatilmus, yiiriitme
iktidart da cift baglilik ve az yetki ile ¢alisamaz hale geti-
rilmistir. Darbelerle olusan ve beslenen vesayet¢i anlayzs,
zaman zaman agik veya tstii 6rtiilii sekilde milletin sectigi
iktidara miidahalelerde bulunmus, daima kendini iktida-
rin asil sahibi olarak gérmistir. Son olarak, 15 Temmuz
2016'da millet iradesiyle olusan iktidar1 hazmedemeyen bu
anlayis baska bir kisve ile bagim kaldirmus, iktidari, devleti
ve vatani isgal etmek icin harekete ge¢cmistir. Milletimizin
asil durugu, iradesine sahip ¢tkmast ve isbirlik¢i hainlerin
karsisina kahramanca dikilmesi sayesinde bu kalkisma en-
gellenmis ve darbeciler alasagi edilmistir. Aruk yepyeni
bir Tiirkiye, demokrasiye ve millet iradesine cani pahasi-
na sahip ¢tkuigini tiim diinyaya gosteren bir millet vardir,
Tiirkiye’nin hiikiimet sistemini millete ve onun iradesine
giiveni esas alan bir sekilde diizenlemek, sadece demokrasi
ve hukukun geregi degil, ayni zamanda milletimizin can:
pahasina ortaya koydugu bir talep haline gelmistir.

Orte yandan, 1961'den itibaren, anayasalarda biirokrat
kokenli bir kisi olarak tasarlanan cumhurbagkaninin konu-
mu ve yetkileriyle ilgili bir gelisme dikkat ¢ekicidir. Once
sembolik yetkilere sahip olan cumhurbaskaninin 1982
Anayasast’nda yetkilerinin ¢ok onemli derecede arttirildigt
goriilmektedir. 1961 ve 1982 Anayasalarinin cumhurbas-
kaninin gérev ve yetkileriyle ilgili maddelerinin kargilasti-
rilmasi, izaha caligilan hususu agik¢a ortaya koymaktadir.
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1980’lerin sonunda biirokratik kokenli cumhurbagkan:
yerine demokratik siyasetten gelen bir cumhurbaskani-
nin secilmesi, vesayet¢i tasarimi bozmustur. 2007 yilinda
cumhurbagkaninin parlamentoda sectirilmemesi sonra-
sinda yapilan anayasa degisikligi ile cumhurbaskaninin
dogrudan halk tarafindan secilmesi esast benimsenmistir.
1961den giiniimiize uzanan gizgide, parlamentonun segtigi
sembolik yetkileri olan “biirokrat” cumhurbagkanindan,
milletin dogrudan sectigi genis yetkileri bulunan “siyaset-
¢i” cumhurbagkani profiline gecis yasanmistir. Hitkiimet
sistemini biitlinciil bir yaklagimla ele almay: engelleyen
sosyal ve siyasi sartlar ve gelismeler, sonugta bir sistem
karmasasina yol agmistir. Sistemin isleyisinde sorunlar do-
gurmast kaginilmaz olan bu karmasanin agilmasi hitkiimet
sisteminde esasli bir anayasa degisikligi zaruretini ortaya
cikartmustir,

Devlet ve siyasal tarihimiz gostermistir ki yiirtirlikte-
ki anayasalarin tercih ettigi hiikiimet sistemleri, beklenen
kamusal fayday: istenen diizeyde saglayamamus, istikrar-
sizliklarin, krizlerin ve vesayetlerin 6niinde mutlak bir gii-
vence olusturamamustir. Ozellikle 1982 Anayasast, saf-par-
lamenter sistem yerine, cumhurbagkani ve giiclii yiiriitme
ekseninde konumlanan bir yapr ozelligi gostermektedir.
Ozii itibariyla 1961de olusturulan mevcut hiikiimer siste-
minin Turkiyede bir tiirli istikrar tiretemedigi goralmis-
tiir. 1983’ten gliniimiize kadar gegen 33 yilda 21 hiikiimet
kurulmus, bu hiikiimetlerin ortalama émrii yaklagitk bir
buguk yil siirmiistiir. Ulkemizdeki siyasi hayatin istikrara
kavusturulmasi ve tartigmasiz istikrar iireten bir sistemin
benimsenmesinin énemi agikeir.

Bu bakimdan, milletin sadece yasama organini seg-
tigi, ylriitme organinin yasama organi icinden ¢ikug:
ve Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi dengelerinin hiikiimet
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kurma ve hiikiimet diisiirmede etkili oldugu bir sistem
yerine, yasamanin ve yiiriitmenin ayri ayri ve dogrudan
millet tarafindan secildigi bir sistemin benimsenmesinin
tilkemizin sartlan ve ihtiyaglarina daha uygun oldugu an-
lasilmistir. Secim ve sistem bizatihi istikrar iretmelidir;
istikrar1 konjonktiiriin dalgalanmalarina birakmak dogru
degildir. Bu anayasa degisikligi ile ongériilen hitkiimet sis-
teminin kurgulanirken, cumhurbagkanligi ve parlamento
secimlerinin es zamanli olarak yapilmasi ve sistemde bir ti-
kanmanin ortaya ¢ikmasi halinde parlamento ve bagkanlik
secimlerinin birlikte yenilenmesine imkan verilmektedir.
Anayasa degisikligi teklifiyle sunulan model, Tiirkiye'nin
sistem tecriibesi ve diinya hiikiimet sistemi pratikleri go-
zetilerek gelistirilmis rasyonel bir modeldir.

Yarg yetkisi (eski)

Madde 9 — Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagim-
s1iz mahkemelerce kullanilir.

Yarg yetkisi (yeni)

Madde 9 — Yarg yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz
ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.

Degerlendirme

Anayasa degisiklik teklifi, yargi yetkisinin, “..zaraf-
szz mahkemelerce. .. ”kullanilacagi seklinde ilave bir diizen-
lene getirmektedir. Yargt kuvveti; demokratik hiikiimet
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sistemlerinde, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinden ayri,
bagimsiz ve tarafsiz bir konumda degerlendirilmektedir.
Yargi, demokratik ilkeler gercevesinde iktidarin sinirlands-
rilmasina hizmet eden en 6nemli denetim aracidir. Turki-
yede Yarg’nin ge¢mis uygulamalarina bakildiginda, ikti-
darin yani yonetenlerin sinirlandirilmasindan ¢ok, yoneti-
lenlerin sinirlandirilmasina hizmet eden bir bakis agistyla
sekillendigi goriiliir.

Siyasal hayatimizi dogrudan ilgilendiren merkez-cev-
re catigmasinda yargi merkezden yana taraf olarak, millet
adma kullanmis oldugu yargt kuvveti yetkisini, milletin
rizast hilafina hatta evrensel hukuk ilkelerini de ihlal ede-
rek tarafsizligini yitirmek suretiyle icra edebilmistir. Siyasi
parti kapatma davalari, siyasetgilerin yasakli hale getiril-
mesi, son olarak cumhurbaskanlig1 segimlerinde toplant
yeter sayisina iliskin olarak verilen meshur 367 Karari’'nda
da anlasildigy Gizere yargt, merkez vesayetci zibniyetin tarafi
olarak aldig1 siyasi kararlarla tarafsizligint biytik 8l¢iide
yitirmistir.

Oteden beri birgok demokratik iddiada oldugu gibi,
yarginin tarafsizlig) iddiast da dilden dile dolagmis; ancak
birakin uygulanmasini, ifadesini anayasada dahi bulama-
mustir. Anayasaya tek bir kelime eklenmesiyle yarginin bir
anda tarafsizlasacagini elbette soylemek miimkiin degil
fakat bu degisikligin iyi bir baslangic yapabilmek adina
olumlu bir psikolojik algi olusturacag stiphesiz.

Anlagilmaktadir ki siyasi irade ilerleyen siireclerde soz
konusu degisiklikle iktifa etmeyecek, atacag ilave adim-
larla yarginin demokratiklestirilmesi iddiasina sahip ¢ik-
maya devam edecektir. Degisiklik teklifinin bu anlamda
gelecek acisindan umut verici oldugu sdylenebilir.
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Tarkiye Buyuk Millet
Meclisi (eski)

Kurulusu:

Madde 75 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel oyla
secilen besydizetti milletvekilinden olusur.

Turkiye Buyuk Millet
Meclisi (yeni)

Kurulusu:

Madde 75 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel
oyla secilen altzyiiz milletvekilinden olusur.

Degerlendirme

Degisiklik teklifiyle milletvekili sayist sso'den 600’e
cikarilarak, tilkenin niifus artugina bagli olarak milletvekili
sayisinda artisa gidilmektedir. Mevcut parlamenter sistem
pratiginde; yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin i¢ ice ge¢me-
sine bagli olarak, parlamento caust altinda her iki kuvvet
birlikte faaliyet gostermekte ve milletvekillerinin asli va-
zifesi olan yasama fonksiyonu maalesef ikinci planda kal-
makeadir.

Ongoriilen hiikiimet sistemi modeline bagli olarak
bundan béyle parlamento, yasama faaliyetleri bakimindan
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cok daha aktif ve islevsel bir yapiya biirtinecektir. Millet-
vekilleri de yasama gorevleri konusunda uzmanlagsma ve
etkin bir performans sergileme imkanina kavusabilecek-
lerdir. Bu baglamda distiniildiigiinde, ihtisas komisyon
sayilarinin ve etkinliginin de artmasina bagli olarak millet-
vekili sayisinda artiga gidilmesi isabetli bir tercih olmusgtur.
Ufukta parlamentoyu, uzun siiredir giindemde olan yeni
anayasa caligmalar1 ve anayasal degisikliklere bagli olarak
yogun bir yasama faaliyeti beklemektedir. Milletvekili sa-
yisindaki artig, s6z konusu yiikiin biraz daha hafiflemesine
hizmet edecek ve yasal diizenlemelerde ¢ok daha saglikls
bir degerlendirme imk4nina kavusulmus olacakur.

Milletvekili secilme
yeterliligi (eski)
Madde 76 — ¥érmi-bes yasini dolduran her Tirk mil-

letvekili segilebilir. (1) En az ilkokul mezunu olmayanlar,
kisithlar, yiikimii 5 te—hi; it
masolaniar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar

hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis

cezasina hiitkiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap,
riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye
kullanma, dolanl: iflas gibi yiiz kizartici suglarla, kacakgi-
lik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet
strlarini agiga vurma, (Degisik ibare: 27/12/2002-4777/1
md.) terdr eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik
ve tesvik suglarindan biriyle hitkiim giymis olanlar, affa
ugramus olsalar bile milletvekili secilemezler. (2) Hakimler
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ve savcilar, yiiksek yargt organlart mensuplari, yiiksekog-
retim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekogretim
Kurulu iyeleri, kamu kurum ve kuruluglarinin memur
statlisindeki gorevlileri ile yaptiklari hizmet bakimindan
isci niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli
Kuvvetler mensuplari, gorevlerinden ¢ekilmedikce aday
olamazlar ve milletvekili secilemezler.

Milletvekili secilme
yeterliligi (yeni)

Madde 76 — On sekiz yasini dolduran her Tiirk mil-
letvekili segilebilir. (1) En az ilkokul mezunu olmayanlar,
kisithlar, askerlikle ilisigi olanlar, kamu hizmetinden
yasaklilar, taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya daha
fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar;
zimmet, ihtilas, irtikap, rigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanct kétiiye kullanma, dolanl: iflas gibi yiiz
kizartict suglarla, kagakgilik, resmi ihale ve alim satimla-
ra fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma, (Degisik
ibare: 27/12/2002-4777/1 md.) teror eylemlerine katlma
ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suclarindan biriyle
hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili
secilemezler. Hakimler ve savcilar, yiiksek yarg: organlar
mensuplari, yiiksekdgretim kurumlarindaki 6gretim ele-
manlari, Yiksekogretim Kurulu tiyeleri, kamu kurum ve
kuruluglarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptik-
lart hizmet bakimindan isci niteligi tasimayan diger kamu
gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari, gorevlerinden
cekilmedikge aday olamazlar ve milletvekili secilemezler.
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Degerlendirme

S6z konusu degisiklik teklifiyle birlikte, yirmi bes yas
olan milletvekili secilme kriteri on sekiz yas olarak degis-
tirilmekte, buna bagli olarak da askerlik gdrevini yapmis
olma sart1 yerine askerlikle ilisigi olmamak (tecil vs.) sarts
getirilmektedir. Avrupa'nin bir¢ok tilkesinde, gelismis de-
mokrasilerde secilme yast on sekiz olarak diizenlenmistir.
Gergekten de on sekiz yasindaki bir gencin siyasal tercih
yapma konusunda yeterli olgunluga eristigini kabul ede-
rek ona segme hakki tanirken, secilme hakkinin verilme-
mesi biiyiik bir celiskidir. Yapilan degisiklikle bu ¢eliskili
durum ortadan kaldirilmakta ve genglere parlamentoda
onemli bir temsil hakk: verilmektedir.

Giiniimiiz diinyasinda, genglerin politize edilmesi ve
tilke meseleleri konusunda biraz daha hassasiyet goster-
melerini tegvik agisindan s6z konusu degisiklik isabetlidir.
Unutmayalim ki 15 Temmuz olaylarinda, canit pahasina
demokrasiyi ve iilkeyi savunanlarin birgogu genglerdi.
Canlariyla korumaya calistiklart tilkenin parlamentosun-
da milleti temsil etmeleri de en dogal haklar: olsa gerekir.
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Turkiye Buyuk
Millet Meclisi ve

Cumhurbaskani'nin segim
dénemi (yeni)

Madde 77-Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cum-
hurbagkanligs secimleri bes yilda bir ayn: giinde yapilir.
Stiresi biten milletvekili yeniden segilebilir. Cumhurbag-
kanlig1 seciminde birinci oylamada gerekli ¢ogunlugun
saglanamamasi halinde 101 inci maddedeki usule gore
ikinci oylama yapilir.
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Degerlendirme

Degisiklik teklifiyle Anayasa'nin 77. Maddesi tiimiiy-
le kaldirilarak madde metni yeniden kaleme alinmistir.
Teklifte, Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkan-
lig1 segimlerinin bes yilda bir ve ‘ayni giinde’ yapilmasi 6n-
goriilmektedir. Cumhurbagkanligi ve Meclis secimlerinin
yenilenmesine Cumhurbagskani tek basina, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ise tiye tam sayisinin beste ti¢ cogunlugu ile
karar verebilmektedir. Bu sekilde, sistem tikanikliklarinin
milli iradeye miiracaatla ¢6ziimiine imkan taninmaktadir.
Secimlerin yenilenmesi durumunda, hem Cumhurbagka-
nt hem de Meclis’in birlikte secilecek olmasi, denge kont-
rol mekanizmast agisindan énem arz etmektedir. Yasama
ve yuriitme kuvvetlerinin birbirini kontrol etmesini de
saglayacak bu diizenleme, ayni zamanda iki kuvvet ara-
sinda kriz olusmasi halinde halkin hakemligine bagvurma
imkani getirmektedir.

Bagkanlik sistemine getirilen en 6nemli elegtirilerden
biri, sistemin siyasal kilitlenme ve tikanma durumlarin-
da gerekli emniyet imkénlarindan yoksun olmasidir. Bag-
kanlik sistemlerinin dezavantaji olarak kabul edilen s6z
konusu risk soyle gerceklesmektedir: Bagkanin mensubu
oldugu siyasi parti, Parlamentoda siyasal agidan hikim
durumda degilse, Bagkan ile Parlamento arasinda yaga-
nabilecek gerilime bagli olarak sistem tikanabilmekte ve
siyasal krizi gidermek konusunda sistem zafiyet gdstere-
bilmektedir. Literatiirde bagkanlik sisteminin rasyonel-
lestirilmesi baglaminda, baskanlik secimleri ve parlamen-
to segimlerinin ayni giin ya da kisa araliklarla yapilmas:
teklif edilmektedir. Bu sayede, siyasal iklime bagli olarak
se¢men, hem parlamento segimlerinde, hem de baskanin
secilmesinde biiyiik oranda ayni politik egilimi gdsterecegi
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icin siyasi tkanikliga neden olabilecek siyasal bir aritme-
tigin de olugsmayacagi varsayilmaktadir. S6z konusu Ana-
yasa degisikligi teklifiyle, sistemin getirebilecegi muhtemel
bir siyasal ukanikligin siirecin daha basinda, sandikta ¢6-
zebilme kaygisi goriilmektedir. Cumhurbagkani segimleri
ile Parlamento segimleri ayn: giin yapilacag i¢in se¢men,
yasama ve yiriitme kuvvetleri arasinda denge ve uyumu
gozetecek, kararini da ona gore verecektir.

Bu demek degildir ki se¢men, belirli bir siyasi partiye
mensup olan cumhurbagkanina oy verirken, parlamento
secimlerinde bagka bir siyasi partiye asla oy vermeyecektir.
Bayle bir ihtimalin gerceklesmesi halinde, yani parlamen-
toya hakim siyasi parti ile cumhurbagkaninin mensubu
bulundugu siyasi partinin farkli olmasi halinde ortaya ¢1-
kabilecek muhtemel siyasi kriz durumlarinda, kuvvetlerin
kargilikli olarak birbirlerini feshetme imkani devreye gire-
cek ve siyasi istikrar sorunu boylece giderilmis olacakuir.
Fakat bu defa da hem cumhurbagkanligi makaminin, hem
de parlamentodaki siyasal cogunlugun ayni siyasi partinin
hakimiyetine girmesi halinde roplam sifirr oyunu olarak
ifade edilen, kazananin her seyi kazandigi, kaybedenin
her seyi kaybettigi bir siyasal durumun ortaya ¢ikmast ha-
linde, demokrasinin zarar gérecegi endisesi ve elestirileri
glindeme gelmektedir.

Unutulmamalidir ki 6ngdriilen hiikiimet sistemi mo-
delinde, hem yasama hem de yiirtitme kuvvetleri dogru-
dan halk tarafindan secilmektedir ve her iki kuvvet de bu
bakimdan demokratik megruiyete sahiptir. Ikinci bir hu-
sus, ifade edilen risk, yani bir siyasi partinin biitiin siyasal
sisteme hikim olmasi ihtimali, parlamenter ve yar1 bas-
kanlik sistemlerinde de ortaya cikabilecek bir durumdur.
Ugiincii bir husus, bir siyasi partinin yasama ve yiiriitme
kuvvetine hikim olacak sekilde iktidarini temin etmesi
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durumunda, iktidarin sinirlandirilmasinin sadece parla-
mento ici siyasal muhalefetle miimkiin oldugu, bu sebeple
iktidarin yozlagacags kabuliiniin eksik ve yanlis bir bakis
agist oldugudur. Giintimiizde iktidar olgusunu sinirlandi-
ran parlamento disinda; medya, sivil toplum, yargi, ulus-
lar aras1 hukuk gibi bir¢ok aktdr ve faktdr s6z konusudur.
S6z konusu imkénlar hitkiimet sisteminden ziyade; siyasal
kiiltiir, sivil toplum, hukuki denetim, demokratik biling,
siyasi parti kiiltiirii, secim sistemleri gibi bir¢ok olgunun
demokratik performansina gore anlam kazanmaktadir.
Yapilacak anayasal ve yasal degisikliklerle demokrasinin
derinlesmesiyle birlikte, ngdriilen hiikiimet sistemi mo-
delinin dezavantajlar1 da siireg icerisinde giderilebilecektir.

Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'nin gorev ve
yetkKileri (eski)

Genel olarak

Madde 87 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin go-
rev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;
Batkanlar Karulunmuve-bakanilarrdenetlemeb; Bakan=
rarname ~grkarmayetkisi-vermelk;-biitce ve kesin hesap
kanun tasaridarmegoriismek ve kabul etmek; para basil-
masina ve savas ilanina karar vermek; milletleraras: antlas-
malarin onaylanmasini uygun bulmak, (...) (3) (Ek ibare:
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3/10/2001-4709/28 md.) Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
tiye tam sayisinin beste ti¢ cogunlugunun karari ile genel
ve ozel af ilanina (...) (1) karar vermek ve Anayasa’'nin di-
ger maddelerinde 6n goriilen yetkileri kullanmak ve go-
revleri yerine getirmektir.

Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'nin gorev ve
yetkileri (yeni

Genel olarak

Madde 87 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nin gé-
rev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;
biitce ve kesin hesap kanun tekliflerini goriismek ve ka-
bul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletlerarasi antlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iye tam sayisinin beste tig
cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar ver-
mek ve Anayasa’'nin diger maddelerinde 6ngoriilen yetki-
leri kullanmak ve gérevleri yerine getirmektir.

Degerlendirme

Degisiklik teklifiyle; “..Bakanlar Kurulunu ve Ba-
kanlar: denetlemek...” gorev ve yetkisi, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri arasindan ¢ikarilmak-
tadir. Ongoriilen hiikiimet sisteminde, yasama ve yiiriit-
me dogrudan halk tarafindan segilmekte, her iki kuvvet
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de megruiyetini halktan almakta ve yiiriitme de yasama da
halka kars1 sorumlu olmaktadir.

Bilindigi gibi parlamenter sistem, yasama ve yiirtitme
kuvvetlerinin birbirlerinden yumusak bir sekilde ayrildigi,
ylrtitme organi olan hiikiimetin yasamanin giivenoyuyla
goreve geldigi ve gorevini siirdiirdtigii, hitkiimeti olugtu-
ran bakanlar kurulunun hem kolektif hem de bireysel ola-
rak parlamentoya karst sorumlu oldugu hiikiimet sistemi-
dir. Parlamenter sistem pratiklerine bakildiginda; yiiriitme
kuvveti yani hiikiimetin parlamento tarafindan denetle-
nebilmesi genellikle kdgittan bir deger tasimaktadir, par-
lamentoda giiglii siyasal cogunluga sahip siyasi iktidarlara
karsi muhalefetin gensoru ve giivenoyu gibi parlamenter
denetim araglarin: etkin bir sekilde kullanabilmesi nere-
deyse imkansizdir.

Baskanlik sistemlerinde ise yasama ve yiiriitme kuv-
vetleri birbirlerinden sert ve kesin olarak ayr1 olduklari igin
parlamentonun bagkan: denetlemesi daha ¢ok denge-de-
netim mekanizmalari ile saglanmaktadir. Burada kuvvet-
ler arasindaki ayrilik ilkesi, kuvvetlerin birbirlerinden ta-
mamen kopuk oldugu seklinde anlagilmamalidir. Yasama
ve yuriitme kuvvetleri, kendi yetki ve gorev alanlarinda
uzmanlagmalarina bagli olarak esas olarak kendi isleriyle
ilgilenmekte, kuvvetler arasinda kurgulanan belirli meka-
nizmalar sayesinde koordinasyon, esgiidiim ve iktidarin
frenlenmesi saglanmaktadir.

Getirilen anayasa degisikligi teklifleriyle parlamenter
hiikiimet sistemi yerine saf bagkanlik sisteminin tercih
edildigi agikuir. Sistem tercihine bagli olarak, mevcut Ana-
yasada yer alan parlamenter sisteme iliskin diizenlemelerin
kaldirilmast yahut getirilen sisteme uygun hale getirilmesi
gerekmekredir. Sistem degisikligiyle birlikte, ylirtitmenin
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denetlenemeyecegi ve otoriterlesecegine iliskin kamuo-
yunda sert elestiriler dile getirilmektedir. Oncelikle ifade
etmis olalim ki biitiin demokratik hiikiimet sistemlerin-
de gercek manada denetim sandik marifetiyle, bizzat sis-
temin sahibi olan halk tarafindan gergeklestirilmektedir.
Bu anlamda bagkanlik sistemleri hem yasamanin hem de
yurtitmenin dogrudan halk tarafindan secilmesi sebebiyle
demokratik agidan parlamenter sistemlere gore ¢ok daha
avantajli konumdadir. Ikincisi, teklif edilen yeni hiikiimet
sisteminde, ylriitmenin denetimine iligkin soru, yazili
soru, meclis sorusturmasi, genel goriisme, meclis aragtir-
masi gibi ytirtitmeyi denetleme araglari varligint stirdiir-
mektedir. Bir tiglincii husus, yasama faaliyetlerinin miin-
hasiran parlamentoda gerceklesmesine bagli olarak yiiriit-
menin yasamaya mubhtaciyeti 6nemli bir denge-denetim
imkani saglamaktadir. Yiirtitme kuvvetini temsil eden
Cumhurbagkanr’nin kanun teklif etme yetkisinin bulun-
madig distiniildigiinde, s6z konusu bagimlilik iktidarin
hukuki ve demokratik anlamda sinirlandirilmasina 6nemli
olciide katki saglamaktadir. Yiirtitme kuvveti parlamento
tarafindan sinirlarinin yasalarla ¢izildigi bir alanda hareket
edebilmektedir. Dolayisiyla, Cumhurbaskani’nin sinir-
siz bir iktidar giictine sahip oldugunu sdylemeye imkan
yoktur. Cumhurbagkani, yasalara uygun olmak kaydiyla
yuriitme yetkilerine iligkin kararname gikarabilmekte ya
da parlamentoya mesaj gondermek suretiyle yasama faali-
yetlerine ancak dolayli bir sekilde katlabilmektedir.
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Kanunlarin
Cumhurbaskani'nca
yayimlanmasi (eskil

Madde 89 — (3) Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi, geri
gonderilen kanunu aynen kabul ederse, kanun Cumhur-
baskanr’nca yayimlanir; Meclis, geri gonderilen kanunda
yeni bir degisiklik yaparsa, Cumhurbagkani degistirilen
kanunu Meclis'e geri génderebilir.

Kanunlarin
Cumhurbaskani'nca
yayimlanmasi (yeni)

Madde 89 — (3) Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi, geri
gonderilen kanunu #ye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile
aynen kabul ederse, kanun Cumhurbagkani’nca yayimla-
nir; Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik
yaparsa, Cumhurbagkani degistirilen kanunu Meclis’e geri
gonderebilir.

Degerlendirme

Degisiklik teklifiyle birlikte; Cumhurbagkan: tara-
findan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne geri gonderi-
len kanunlarin aynen kabuliiniin, ancak Meclis “..zye
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tamsayisinin salt cogunlugu ile...” miimkiin olabilecegi dii-
zenlenmektedir. Bilindigi {izere meclis, {iye tam sayisinin
1/3’ti olan asgari 184 milletvekili ile toplanmakta, -karar
yeter sayisinin hicbir sekilde 139’dan az olmamasi sartiyla-
katulan milletvekili sayisinin salt cogunlugu ile karar ala-
bilmektedir. Mevcut Anayasal sistemde Cumhurbagkan:
geciktirici vero olarak tabir edilen yonteme gore, kendisine
yayimlanmak tizere gonderilen yasalari meclise geri gon-
derme ve iade etme yetkisine sahiptir, bdyle bir durumda,
parlamento yasay1 aynen kabul ettigi takdirde Cumhurbas-
kani kanunu aynen yayimlamak zorunda kalmaktadir.

Soz konusu degisiklik teklifiyle, Cumhurbagkani’nin
parlamentoya iade etmis oldugu yasa teklifinin yasalasabil-
mesi icin parlamentonun yasayi aynen kabul ederek geri
gondermesi yeterli goriilmeyip geri gonderme durumunda
karar yeter sayisinin meclisin iiye tam sayisinin salt cogun-
lugu ile saglanmasi sarts getirilmektedir. Béylece Cumhur-
baskanr’nin geciktirici veto yetkisi basit cogunluktan vaz-
gecilerek nitelikli cogunluk sartiyla biraz daha gliclendi-
rilmektedir. Yiirtitme kuvveti olarak Cumhurbaskani’nin
yasa teklif etme yetkisinin bulunmadig diisiintildtigiinde,
en azindan yetkileri ve yonetim politikalart ¢ercevesinde
uygun gormedigi yasalarin yeniden gézden gegirilmesi
mahiyetinde meclise #yan mahiyetinde degerlendirilebile-
cek bir imkan veren s6z konusu degisiklik, ytirtitmede is-
tikrarin saglanabilmesi agisindan makul bir diizenlemedir.
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Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'nin bilgi edinme ve
denetim yollari (eski)

Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'nin bilgi edinme ve
denetim yollari (yeni)

Madde 98 - Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi; meclis
aragtirmast, genel gortisme, meclis sorusturmast ve yazili
soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kul-
lanir. Meclis aragtirmast, belli bir konuda bilgi edinmek
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icin yapilan incelemeden ibarettir. Genel gériisme, toplu-
mu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun
Turkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Kurulu'nda goriisiil-
mesidir. Meclis sorusturmasi, Cumhurbagkani yardimcis
ve bakanlar hakkinda 106 nct maddenin besinci, altinci,
yedinci fikralart uyarinca yapilan sorusturmadan ibaret-
tir. Yazili soru; yazili olarak en ge¢ on bes giin icerisin-
de cevaplanmak iizere milletvekillerinin, Cumhurbagkan:
yardimeilari ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan
ibarettir. Meclis aragtirmasi, genel goriisme ve yazili soru
onergelerinin verilme sekli, igerigi ve kapsamu ile arastirma
usulleri Meclis Igtiiziigii ile diizenlenir.

Degerlendirme

Degisiklik teklifiyle birlikte; “Ttirkiye Biiyitk Millet
Meclisi’nin bilgi edinme ve denetim yollari” kapsaminda
gensoru diginda kalan, yasamanin ytiriitmeyi denetleyebil-
digi soru, yazili soru, meclis arastirmast, meclis sorustur-
masi ve genel goriisme gibi denetim araglart aynen mu-
hafaza edilmektedir. S6z konusu araglarin, parlamenter
sistemlerde oldugu gibi yiiriitmenin gérevden uzaklasti-
rilmastyla sonuglanabilecek gensoru ve giivenoyu gibi bir
isleve sahip olmadig bilinmelidir.

Komisyonda degistirilen tekliflerden biri de, millet-
vekillerinin “...Bagbakan veya bakanlar kurulu ...” yerine
ancak “...Cumhurbagkan: yardimcilari ve bakanlara...”
yazili soru sorabileceklerine iliskin diizenlemedir. ilk ba-
kista yazilt sorunun neden Cumhurbaskanligi makami-
na degil de, yardimcilarina ya da bakanlara yonetilecegi
sorusu akla gelmektedir. Mevcut anayasal metinde yazili
sorunun bagbakan veya bakanlar kuruluna sorulabilecegi
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ifadesinde de goriilecegi tizere, sorunun muhatabi olarak
basbakan degil aslinda yiiriitme kuvveti kastedilmektedir.
Yeni diizenlemede de Cumhurbagkani yardimeilari ve ba-
kanlarina soru sorulabilmesi bu sebeple garipsenmemeli-
dir, nihayetinde Cumhurbaskani her ne kadar yiirtitmenin
basi olsa da bu yetkiyi yardimcilari ve bakanlar: eliyle kul-
lanmaktadir. Hal béyle olunca, sorulan sorularin gercek
muhatab: ve ilgilisi olan kisilere soru ydneltilmesi dogal
karsilanmalidir. Cumhurbagkani yardimcilart ve bakanlar
da s6z konusu diizenleme ile bir anlamda parlamentoya
karst siyasal agidan sorumlu hale getirilmektedir, bu da 6n-
goriilen ylirtitme sisteminin demokratik karakterini gii¢-
lendirmesi bakimindan olumlu bir diizenlemedir.

Teklife komisyonda eklenen bir diger husus da, Cum-
hurbagkani yardimeilar: ve bakanlarin 6zel bir ceza sorus-
turmast olan meclis sorusturmasina konu edilebilecekleri
imkanin getirilmis olmasidir. Bu degisiklikle birlikte yii-
riitmeye iliskin ciddi yetkiler {istlenen Cumhurbagkan:
yardimcilari ve bakanlarin sorumluluklart biraz daha agir-
lastirilmaktadir.

1. Cumhurbaskani (eski)

A Nitetikdar i

Madde 101 — (1) Cumhurbagkani, kirk yasini dol-

durmus ve yiiksek 6grenim yapmis Firkiye Biiyiike Mittet
Meclisiiyeleriveya—buniteliklereve-milletvekili secil-

me yeterligine sahip Tiirk vatandaslari arasindan, halk
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tarafindan seilir. Cumhurbagkani’'nin gérev siiresi bes

yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagkani secilebi-

lir. €Cumbarbaskantgr'naTirkiye Biiyiite Millet Mectisi

1. Cumhurbasgkani (yeni)

A. Adaylik ve secgimi

Madde ro1 - Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus,
yiiksek 6grenim yapmus, milletvekili secilme yeterliligine
sahip, Tiirk vatandagslar: arasindan, dogrudan halk ta-
rafindan secili. Cumhurbagkanr’nin gorev siiresi bes yil-
dir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani segile-
bilir. Cumhurbaskanligr’'na, siyasi parti gruplar, en son
yapilan genel secimlerde toplam gegerli oylarin tek bagina
veya birlikte en az ylizde besini almis olan siyasi partiler ile
en az yliz bin se¢gmen aday gosterebilir. Cumhurbagkan:
segilen milletvekilinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye-
ligi sona erer. Genel oyla yapilacak secimde, gegerli oyla-
rin salt cogunlugunu alan aday Cumhurbagkant segilir. Tlk
oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen
ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk
oylamada en ¢ok oy almis iki aday kaulir ve gegerli oyla-
rin ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbagkant segilir. Tkin-
ci oylamaya kaulmaya hak kazanan adaylardan birinin
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herhangi bir nedenle secime katilmamasi halinde; ikinci
oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore
ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek ada-
yin kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapi-
lir. Aday, gegerli oylarin salt cogunlugunu aldig: takdirde
Cumhurbagkani segilir. Oylamada, adayin gegerli oylarin
cogunlugunu alamamast halinde sadece Cumhurbagkani
secimi yenilenir. Se¢imlerin tamamlanamamast halinde
yenisi goreve baslayincaya kadar meveut Cumhurbagka-
nrnin gorevi devam eder. Cumhurbagskanligi segimlerine
iliskin diger usul ve esaslar kanunla diizenlenir.

Degerlendirme

Anayasa degisikligi teklifinde basta “..dogustan Tiirk
vatandagi olanlar(in)...” Cumhurbagkan: segilebilecegi
diizenlenmisti. Anayasanin 66. Maddesi’ne goére, “Tiirk
Devletine vatandaslik bagr ile bagl olan herkes Tiirk'rir”
tanimi ile s6z konusu degisiklik teklifinin ¢eligkili bir du-
rum olusturmasi sebebiyle, komisyonda degisiklik teklifi
mevcut Anayasada oldugu haliyle “Tiirk vatandaglar ara-

sindan” seklinde degistirilmistir.

Yine Anayasa Komisyonu'nda, yapilacak cumhurbas-
kanlig1 secimlerinde tek adayin gegerli oylarin ¢ogunlu-
gunu alamamasi durumunda, meclis secimlerinin degil
yalnizca Cumhurbagkant segiminin yenilenecegine iliskin
hiikiim eklenerek muhtemel belirsizlikler giderilmistir.

[lave olarak secimlerin bir sekilde neticelendirileme-
mesi durumunda, “yenisi secilinceye kadar” ifadesi yerine,
mevcut Cumhurbagkan’nin “yenisi goreve baslayincaya
kadar” gorevine devam edecegi hitkiim altina alinarak yii-
riitmede devamlilik esasinin saglanmast amaglanmustur.
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Cumbhurbagkani segilen kisinin partisiyle ilisiginin
kesilmesine yonelik diizenleme kaldirilmaktadir. Boyle-
likle dogrudan halk tarafindan secilen ve esasen siyasal
bir kisilik olan Cumhurbaskani’nin, partisiyle iliskisinin
kesilmesine dair hitkmii yiiriirlitkten kaldiran ilga normu-
nun, halk oylamasinda kabulii akabinde yiiriirliige girme-
si aninda bir siyasi partiyle iligki kurmast miimkiin hale
getirilmektedir. Cumhurbaskanr’nin herhangi bir partiyle
iligkisinin olmasi, onun goérevini yerine getirirken taraflt
olacagr anlamina gelmemektedir. Esasen demokratik hu-
kuk devletlerinde kamu adina gérev yapan secilmis veya
atanmis tiim yOneticiler gorevlerini kamu hizmetinin
gerektirdigi tarafsizlik ilkesine uygun olarak yerine getir-

mekle yiikiimliidiirler.
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terert e Yetksckiretim-Kuruhr yckeri-
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by ¥iriime atammma-iskimofantars Cumhurbasgkani'nin gorev

celdifi-fizerime-bakentarr atamakve grevierinesonrver- ve yetKileri (yeni)

Madde 104 — Cumhurbaskani Devlet’in bagsidir. Yii-
riitme yetkisi Cumhurbagkani’na aittir. Cumhurbaskani,
Devlet bagkan: sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk
Milleti’nin birligini temsil eder; Anayasa'nin uygulanma-
sin1, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligmasin:
temin eder. Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinin ilk
glinti Tirkiye Biiyik Millet Meclisi’nde agilis konugma-
sint yapar. Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclis'e
mesaj verir. Kanunlari yayimlar. Kanunlari tekrar goriisiil-
mek tizere Turkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne geri gonderir.
Kanunlarin, Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi Igtiiziigi niin
tiimiiniin veya belirli hitkiimlerinin Anayasa’ya sekil veya
esas bakimindan aykiri olduklari gerekeesi ile Anayasa
Mahkemesi’nde iptal davasi acar. Cumhurbagkani yar-
dimcilart ile bakanlari atar ve gorevlerine son verir. Ust
diizey kamu yoneticilerini atar ve gorevlerine son verir.

Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son
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verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslar:
Cumburbagkani kararnamesi ile diizenler. Yabanci dev-
letlere Turkiye Cumbhuriyeti’'nin temsilcilerini gonderir,
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne génderilecek yabanci devlet tem-
silcilerini kabul eder. Milletlerarasi antlasmalar: onay-
lar ve yayimlar. Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlart
gerekli gordtigii takdirde halkoyuna sunar. Milli giivenlik
politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir. Tiirk Silahls
Kuvvetleri’nin Bagkomutanlig’ni temsil eder. Tiirk Silahlt
Kuvvetleri’nin kullanilmasina karar verir. Siirekli hastalik,
sakatlik ve kocama sebebi ile kisilerin cezalarini hafifletir
veya kaldurir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina, Cum-
hurbagkani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cum-
hurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci
kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklart ve 6devleriyle dordiincii bolimde yer
alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligs kararna-
mesi ile diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngorillen konularda Cumhurbagkanlig
kararnamesi c¢ikarilamaz. Kanunda acik¢a diizenlenen
konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.
Cumhurbagskanligs kararnamesi ile kanunlarda farkl: hii-
kiimler bulunmasi halinde kanun hiikiimleri uygulanir.
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢-
karmast durumunda Cumhurbagkanligr kararnamesi hii-
kiimsiiz hale gelir. Cumhurbagkani, kanunlarin uygulan-
masini saglamak {izere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla,
yonetmelikler ¢ikarabilir. Kararnameler ve yonetmelikler,
yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse Resmi Gaze-
tede yayimlandiklar giin yiirtirlige girer. Cumhurbagkani
ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen segme ve atama
gorevleri ile diger gdrevleri yerine getirir ve yetkileri kul-
lanir.

CUMHURBASKANLIGI SISTEMI

Degerlendirme

Anayasa degisikligi teklifiyle birlikte, Cumhurbas-
kani’nin goérev ve yetkileri, ongoriilen hitkiimet sistemi
cercevesinde yeniden diizenlenmistir. “Cumhurbaskanlig
Kararnamesi”ne iliskin diizenleme uyarinca, Cumhurbas-
kanr’nin yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesi ¢ikarabilecegi ifade edilmektedir. Soz
konusu diizenleme meclisin yasama faaliyetine kargilik
gelen bir yetki degildir. Giiglii ve etkin yiiriitmenin esas
alindig: yeni hitkiimet modelinde, yiirtitmeyi ilgilendiren
konularda Cumhurbagkanligi makaminin kararname ¢i-
karabilmesi sistemin dogasinin geregi olarak degerlendi-
rilmelidir. Ayrica kararname ile temel hak ve dzgiirliikle-
re iliskin diizenleme de yapilamayacaktr. Kararname ile
kanunlarin catismasi halinde, kanunlarin tercih edilecegi
yani kanunlarin hiyerarsik olarak kararnamelerin {izerinde
yer alacagi diizenlemesi dikkate alindiginda, elestirildigi
sekliyle meclisin saf dist birakildigs iddiast kabul edilebilir
bir elestiri degildir ki zaten mevcut parlamenter sistemde
de yiiriitme organi olarak hiikiimete kanun hitkmiinde
kararname yetkisi verilmektedir.

Anayasa Komisyonu'nda, Cumhurbaskanr’'nin “Ust
kademe kamu yoneticilerini atar, gérevlerine son verir”
seklinde getirilen teklife, “bunlarin atanmalarina iligkin
usul ve esaslari Cumhurbagskanligi kararnamesiyle diizen-
ler” ifadesi eklenmistir. Yiirtitme yetkisinin icra edilme-
sinde en 6nemli aktorler siiphesiz tist kademe kamu yo-
neticileridir, bu sebeple s6z konusu makamlara yapilacak
atamalarin yiirtitmenin performansindan birinci derece-
de sorumlu olan Cumhurbagkani tarafindan atanmasin-
dan daha dogal bir sey olamaz. Atamalara iliskin usul ve
esaslarin kanunla diizenlenmesi durumunda, s6z konusu
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yetkinin kullanimi anlamini yitirecek, hitkiimet modelin-
den beklenen hizli ve etkin icra fonksiyonun gergeklesmesi
zorlasacakuir. Ozellikle Tiirkiyede yerlesik biirokratik oli-
garsi tecriibeleri dikkate alindiginda, s6z konusu diizenle-
menin ¢ok yerinde oldugu goriilmektedir.

Anayasa Komisyon'unda “Cumhurbagkani, yiiriitme
yetkisine iligkin konularda Cumhurbagkanligi kararna-
mesi ¢ikarabilir” hitkmii, “7iirkiye Biiyiik Miller Meclisi
adima, Cumhurbagkani, yiirtitme yetkisine iligkin konu-
larda Cumhurbagkanligs kararnamesi ¢ikarabilir” seklinde
yeniden diizenlenmistir. S6z konusu ilaveyle kanun ve ka-
rarname arasinda yasanacak ¢atigmalarin oniine gecilmek
istendigi agiktir, zaten kanunla diizenlenen ya da kanunla
caugan alanlarda kararname ¢ikarilamamasi dogal olarak
kararnamelerin sinirini meclisin belirledigi anlamina gel-
mektedir. Dolayistyla s6z konusu diizenlemenin, ¢elisik
ve yarigan yasama faaliyetleri olarak degil, ytirtitme kuv-
vetinin etkinligi acisindan 6nemli olan kararnamelerin
megruiyetini giiclendirme gayesine hizmet ettigi seklinde
degerlendirilmesi uygun diismektedir.

Cumhurbaskanin
sorumluluk ve
sorumsuzluk hali (eski)
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Cumhurbaskani'nin cezai
sorumlulugu (yeni

Madde 105 — Cumhurbagkani hakkinda, bir sug is-
ledigi iddiastyla Turkiye Biytik Millet Meclisi {iye tamsa-
yisinin salt ¢ogunlugunun verecegi nergeyle sorusturma
agilmasi istenebilir. Meclis, onergeyi en geg bir ay icinde
goriislir ve liye tamsayisinin beste tigiiniin gizli oyuyla so-
rusturma agilmasina karar verebilir. Sorusturma agilma-
stna karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin,
gligleri oraninda komisyona verebilecekleri tiye sayisinin
ti¢ kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan her siyasi
parti icin ayrt ayri ad ¢ekme suretiyle kurulacak on bes
kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komis-
yon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay icin-
de Meclis Bagkanligr'na sunar. Sorusturmanin bu siirede
bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin
bir siire verilir. Rapor Baskanliga verildigi tarihten itiba-
ren on giin i¢inde dagiulir, dagitimindan itibaren on giin
icinde Genel Kurulda gorisulir. Tirkiye Biytik Millet
Meclisi tiye tam sayisinin tigte ikisinin gizli oyuyla Yiice
Divan’a sevk karari alabilir. Yiice Divan yargilamast ti ay
icerisinde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir de-
faya mahsus olmak tizere ti¢ aylik ek siire verilir, yargilama
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bu siirede kesin olarak tamamlanir. Hakkinda sorusturma
acilmasina karar verilen Cumhurbagkant secim karari ala-
maz. Yice Divan'da secilmeye engel bir su¢tan mahktim
edilen Cumhurbagkanr’nin gérevi sona erer. Cumhurbag-
kanr’nin gorevde bulundugu siirede isledigi iddia edilen
suglar icin gdrevi bittikten sonra da bu madde hitkmii uy-
gulanir.

Degerlendirme

Anayasa degisikligi teklifinde; Cumhurbagkan: hak-
kinda bir sug isledigi iddiastyla sorusturma baslatilabilme-
si ve yiice divan yolunun acilabilmesi icin iiye tam say1-
stnin salt ¢ogunlugunun teklifi ve {iye tamsayisinin tigte
ikisinin kabul oyu gerektigi diizenlenmektedir. Bu uygula-
ma, Cumhurbagskanligi gérevi sonra erdikten sonra, gorev
stiresi igerisinde isledigi iddia edilen suglar bakimindan da
devam edecektir. Mevcut anayasal diizenlemede yer alan
vatana ihanet suclamasi diginda, teklifle birlikte sugun
kapsami genisletilmis ve ceza hukukunu ilgilendiren tiim

suclar madde metnine dahil edilmistir.
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Cumhurbasgkani
yardimecilari,
Cumhurbaskani'na vekalet
ve bakanlar (yeni)

Madde 106 — Cumhurbaskani, secildikten sonra

bir veya daha fazla Cumhurbagkani yardimcist atayabi-
lir. Cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir nedenle
bosalmast halinde kirk bes giin i¢inde Cumhurbagkan:
secimi yapilir. Yenisi secilene kadar Cumhurbagkani Yar-
dimcist Cumhurbagkanligina vekalet eder ve Cumhur-
baskanr’'na ait yetkileri kullanir. Genel segime bir yil ve
daha az kalmigsa Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi se¢imi de
Cumhurbaskant secimi ile birlikte yenilenir. Genel se¢ime
bir yildan fazla kalmigsa secilen Cumhurbagskan: Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi secim tarihine kadar gorevine devam
eder. Kalan siireyi tamamlayan Cumhurbaskani a¢isindan
bu siire ddnemden sayilmaz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
genel secimlerinin yapilacag: tarihte her iki secim birlikte
yapilir. Cumhurbagkant’nin hastalik ve yurt disina ¢ikma
gibi sebeplerle gecici olarak gorevinden ayrilmasi hallerin-
de, Cumhurbagskani Yardimcist Cumhurbagkani’na veka-
let eder ve Cumhurbagkant’na ait yetkileri kullanir. Cum-
hurbagkan: yardimcilari ve bakanlar, milletvekili secilme
yeterliligine sahip olanlar arasindan Cumhurbagkan:
tarafindan atanir ve gorevden alinir. Cumburbaskan:
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yardimcilars ve bakanlar, 81 inci maddede yazily se-
kilde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi oniinde ant igerler.
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Cumhurbaskan:
yardimcist ve bakan olarak atanirlarsa tiyelikleri sona erer.
Cumbhurbagkani yardimcilart ve bakanlar, Cumhurbagka-
nr'na karst sorumludur. Cumhurbagkani yardimeilari ve
bakanlar hakkinda gorevleri ile ilgili sug isledikleri iddi-
astyla Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi tiye tamsayisinin salt
cogunlugunun verecegi Onergeyle sorusturma agilmast
islenebilir. Meclis, dnergeyi en geg bir ay icinde goriisiir
ve liye tamsayisinin beste tigliniin gizli oyuyla sorustur-
ma acilmasina karar verebilir. Sorusturma acilmasina ka-
rar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, gligleri
oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin ti¢ kat
olarak gosterecekleri adaylar arasindan her siyasi parti icin
ayrt ayri ad ¢ekme suretiyle kurulacak on bes kisilik bir
komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, so-
rusturma sonucunu belirten raporunu iki ay icinde Meclis
Bagkanlig’'na sunar. Sorusturmanin bu stirede bitirileme-
mesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire
verilir. Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on giin
icinde dagiulir, dagitimindan itibaren on giin iginde Genel
Kurul'da goriisiiliir. Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye tam
sayisinin tigte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divan’a sevk karart
alabilir. Yiice Divan yargilamasi {i¢ ay igerisinde tamamla-
nir, bu stirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak
lizere Uig aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin
olarak tamamlanir. Bu kisilerin gorevde bulunduklar:
siivede, gorevleriyle ilgili isledikleri iddia edilen su¢lar
bakimindan, gorevleri bittikten sonra da (5)inci, (6)nct
ve (7)nci fikra biikiimleri uygulanar. Yiice Divanda se-
cilmeye engel bir su¢tan mahkiim edilen Cumhurbagkan:
yardimcist veya bakanin gérevi sona erer. Cumhurbagkan:
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yardimcilari ve bakanlar, géreviyle ilgili olmayan suclarda
yasama dokunulmazligina iligkin hiikiimlerden yararlanir.
Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetki-
leri ile tegkilat yapist ile merkez ve tagra teskilatlarmin
kurulmas: Cumhurbagkanligs kararnamesi ile diizenlenir.

Degerlendirme

Anayasa degisiklik teklifiyle; “Cumhurbagkan: Yar-
dimailart” ismiyle yeni bir makam ihdas edilmektedir.
Mevcut anayasal sistemimizde var olan bagbakan yardim-
ciligr konumuna benzeyen cumhurbagkani yardimcilari-
nin kag kisiden olusacagina iliskin bir diizenleme getiril-
memistir. Cumhurbaskant’na yakin ¢alisacak yardimcilar,
Cumbhurbagkanligi makaminin herhangi bir nedenle bos-
lamast halinde de, yeni Cumhurbagskan: segilinceye kadar
Cumbhurbagkanligi gorevini stirdiireceklerdir. Boyle bir
durumda hangi Cumhurbagkani yardimcisinin Cumhur-
baskanr’na vekalet edecegi hususunda bir belirsizlik soz
konusudur, bu belirsizlik Anayasa Komisyonu ¢alismala-
rinda da giderilememistir.

Getirilen diizenleme; ABD baskanlik sistemindeki
baskan yardimcisi konumundan ¢ok farklidir, ABDde
baskan yardimcisi bagkan ile birlikte secilmektedir, mecli-
se gelen teklifte ise Cumhurbagkan: yardimcisinin segilmis
olma sart1 s6z konusu degildir. Anayasa komisyonunda,
Cumhurbaskan: yardimcilart ve bakanlarin secilme ye-
terliliklerine iliskin olarak milletvekili se¢ilme sartlarina
tagimalari gerektigi hitkmii ilave edilmistir. Ayrica Cum-
hurbagkan: Yardimcilart ve Bakanlarin goreve baslama-
dan evvel mecliste yemin etmeleri diizenlenmis, bdylece
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yasama megruiyetine karsi da bir anlamda ‘sorumlu’ hale
getirilmislerdir.

Cumbhurbaskani yardimecilari ve bakanlarin sorug-
turulmast usul ve esaslart Cumhurbaskanindan farkli bir
sekilde diizenlenmistir. Buna gore Cumhurbagkani Yar-
dimailart ve Bakanlar i¢in gorevlerini ilgilendiren ve ilgi-
lendirmeyen suglar seklinde ikili bir ayrima gidilmektedir.
Gorevlerini ilgilendiren konularda cumhurbagkaninin so-
rusturulmasi usuliiniin aynist gegerli iken, goéreve iliskin
olmayan suglarda milletvekili dokunulmazliklarina sahip

olacaklar 6ngdrilmistiir.
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Turkiye Buyuk Millet
Meclisi ve Cumhurbaskani
secimlerinin yenilenmesi

(yeni)

Madde 116 - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tam-
sayisinin beste ti¢ ¢ogunlugu ile secimlerin yenilenmesi-
ne karar verebilir. Bu halde Turkiye Biiytik Millet Meclisi
genel secimi ile Cumhurbagkanligi se¢imi birlikte yapilir.
Cumhurbaskanr’nin secimlerin yenilenmesine karar ver-
mesi halinde Turkiye Biiyitk Millet Meclisi genel secimi
ile Cumhurbagkanligi se¢imi birlikte yapilir, Cumhurbas-
kanr’'nin ikinci doneminde Meclis tarafindan secimlerin
yenilenmesine karar verilmesi halinde Cumhurbagkant bir
defa daha aday olabilir. Se¢imlerinin birlikte yenilenmesi-
ne karar verilen Meclis'in ve Cumhurbagkani’nin yetki ve
gorevleri, yeni Meclis’in ve Cumhurbagkanr’nin goreve
baglamasina kadar devam eder. Bu sekilde secilen Meclis
ve Cumhurbagkanr’nin gérev siireleri de bes yildir.

Degerlendirme

Anayasa degisikliklerinin biitliniine bakildiginda,
ongoriilen hiikiimet sistemi modelinin kuvvetlerin sert ve
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kesin ayriligia dayanan Baskanlik Sistemi oldugu agiktir.
Dogal olarak parlamenter sistemin ozelliklerinden olan
yiirtitme kuvvetinin yasama kuvvetinin giivenoyuna bagl
olarak gérevden uzaklastirilmast ve sonuglari olan se¢imle-
rin yenilenmesi imkAninin anayasa metninden ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Anayasa degisiklik teklifiyle, diinyada bas-
kanlik sistemlerinde siyasal kilitlenmeyi engellemek adina
onerilen, yasama ve yiirtitme kuvvetlerinin siyasi istikrar-
sizligin bag gosterdigi durumlara birbirlerini —kendisini de
feshetmek sartiyla- feshetme imkani sunan bir diizenleme
getirilmektedir, bu sayede sistem, diger bagkanlik sistem-
lerine kiyasla daha esnek hale getirilmektedir.

Bagkanlik sistemlerinde bagkanin belirli bir sabit siire
icin secilmesi sebebiyle, istenmeyen bir baskana siiresi do-
lana kadar tahammiil edilmek zorunda kalinmast kaulik
elestirisi baglaminda ifade edilmektedir. Teklif edilen dii-
zenleme ile s6z konusu dezavantaj da bertaraf edilmekte,
kamuoyu nezdinde itibarint 6nemli 6l¢iide kaybeden bir
bagkanin gérev siiresinin bitmesi beklenmeden meclis ta-
rafindan secimlerin yenilenmesi suretiyle gorevden uzak-
lagtrilabilmesi miimkiin olmaktadir. Degisiklik teklifi,
bagkanlik sistemlerinin esasini olusturan denge denetim
mekanizmasina yeni bir boyut kazandirilmaktadir, diizen-
leme sayesinde yasama ve yiiriitme kuvvetleri birbirleri-
nin siyasal varliklarina 6zen ve dikkat konusunda stiphesiz
daha hassas hale gelecektir.

CUMHURBASKANLIGI SISTEMI

Mahkemelerin kurulusu
(eski)

Madde 142 — Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yet-
kileri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir.

Mahkemelerin kurulusu

(yeni)

Madde 142 — Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yet-
kileri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir.

Disiplin mabkemeleri disinda askeri mahkemeler
kurulamaz. Ancak, savas halinde asker kisilerin gorev-
leri ile ilgili olarak isledikleri su¢lara ait davalara bak-
makla gorevli askeri mahkemeler kurulabilir.

Degerlendirme

Anayasa degisikligi teklifiyle mevcut diizenleme ay-
nen kalmakta ve bir ilave yapilmaktadir. Buna gore; di-
siplin mahkemeleri disinda askeri mahkemelerin kurula-
mayacagt ve savas hali durumunda ancak askeri mahkeme
kurulabilecegi diizenlenmektedir. S6z konusu diizenleme
yargida birligin saglamasi agisindan 6nemli bir adimdur,
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bu sayede askeri gorevlileri ve suglart ilgilendiren durum-
larda imtiyaz olmayacak, normal sivil vatandaslarla ayni
yargilama usulii gegerli olacakur.

Hakimler ve Savcilar
¥ksek Kurulu (eski)

Madde 159 — (x) Hakimler ve Savcilar ¥itksek Kurulu,
mahkemelerin bagimsizlig ve hakimlik teminati esaslarina

gore kurulur ve gorev yapar. Hakimter ve-Savertar-Yitksek
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] el B e hrerdi irrbide
izt —Kurulun, Adalet Bakani ile Ada-

let Bakanligi Miistesar1 disindaki asil tiyeleri, gorevlerinin

devamu siiresince; kanunda belirlenenler disinda baska bir
gorev alamazlar veya Kurul tarafindan bagka bir goreve
atanamaz ve segilemezler. Kurulun y6netimi ve temsili
Kurul Baskanr’'na aittir. Kurul Baskani dairelerin calis-
malarina katlamaz. Kurul, kendi iiyeleri arasindan daire
bagkanlarini ve daire baskanlarindan birini de baskanvekili
olarak secer. Baskan, yetkilerinden bir kismini bagkanveki-
line devredebilir. Kurul, adli ve idari yargi hakim ve savci-
larini meslege kabul etme, atama ve nakletme, gegici yetki
verme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma,
meslekte kalmalart uygun goriilmeyenler hakkinda karar
verme, disiplin cezast verme, gorevden uzaklastirma islem-
lerini yapar; Adalet Bakanlig’'nin, bir mahkemenin kal-
dirllmasi veya yargt cevresinin degistirilmesi konusundaki
tekliflerini karara baglar; ayrica, Anayasa ve kanunlarla
verilen diger gdrevleri yerine getirir. Hakim ve savcilarin
gorevlerini; kanun, tiziks yonetmeliklere ve genelgelere
(hakimler icin idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak
yaptp yapmadiklarini denetleme; gorevlerinden dolay:
veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve



196

CUMHURBASKANLIGI SISTEMI

eylemlerinin sifat ve gérevleri icaplarina uyup uymadigini
aragtirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorustur-
ma islemleri, ilgili dairenin teklifi ve Hakimler ve Savcilar
¥itksek Kurulu Bagkani’nin oluru ile Kurul miifettigleri-
ne yapturilir. Sorusturma ve inceleme islemleri, hakkinda
sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha kidemli
hakim veya savcr eliyle de yaptirilabilir. Kurulun meslek-
ten ¢ikarma cezasina iliskin olanlar disindaki kararlarina
karsi yargt mercilerine bagvurulamaz. Kurula bagli Genel
Sekreterlik kurulur. Genel Sekreter, birinci sinif hakim ve
savcilardan Kurul'un teklif ettigi ti¢ aday arasindan Kurul
Baskani tarafindan atanir. Kurul miifettigleri ile Kurulda
gecici veya stirekli olarak calistirilacak hikim ve savcilari,
muvafakatlerini alarak atama yetkisi Kurula aittir. Adalet
Bakanligr'nin merkez, bagl ve ilgili kuruluglarinda gegici
veya siirekli olarak calistirilacak hakim ve savcilar ile adalet
miifettislerini ve hikim ve saver mesleginden olan i¢ de-
netgileri, muvafakatlerini alarak atama yetkisi Adalet Ba-
kanina aittir. Kurul tiyelerinin se¢imi, dairelerin olusumu
ve isboliimii, Kurul'un ve dairelerin gérevleri, toplanti ve
karar yeter sayilari, ¢alisma usul ve esaslari, dairelerin ka-
rar ve islemlerine kargi yapilacak itirazlar ve bunlarin ince-
lenmesi usulii ile Genel Sekreterligin kurulus ve gorevleri
kanunla diizenlenir.

Hakimler ve Savcilar
Kurulu (yeni)

Madde 159 - Hakimler ve Savcilar Kurulu, mahke-
melerin bagimsizligi ve hakimlik teminatt esaslarina gore
kurulur ve gorev yapar. “Hakimler ve Savcilar Kurulu
on ii¢ iiyeden olusur; iki daire halinde calisir. Kurulun
Bagskani Adalet Bakani'dir. Adalet Bakanlig: Miistesar:
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Kurulun tabii iiyesidirv. Kurulun, ¢ iiyesi birinci sinf
olup, birinci sinifa ayrilmay: gerektirven nitelikleri yi-
tirmemis adli yarg: hikim ve savcilar: arasimdan, bir
iiyesi birinci sinaf olup, birinci sinifa ayrilmay: gerek-
tiven nitelikleri yitirmemis idari yarg: hikim ve savci-
lary arasindan Cumburbaskani’nca; ii¢ iiyesi Yargitay
iiyeleri, bir iiyesi Danstay iiyeleri, ii¢ iiyesi nitelikleri
kanunda belirtilen yiiksekiogretim kurumlarinin hukuk
dallarmda gorev yapan égretim iiyeleri ile avukatlar
arasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
segilir. Ogretim iiyeleri ile avukatlar arasindan segilen
iiyelerden, en az birinin dgretim iiyesi ve en az birinin
de avukat olmasi zorunludur. Kurulun Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan segilecek iiyeliklerine iliskin
basvurular, Meclis Baskanlhigi’'na yapilir. Baskanlik,
basvurular: Anayasa ve Adalet Komisyonlar: Upyele-
rinden Kurulu Karma Komisyona gonderir. Komisyon
her bir iiyelik icin ii¢ adays, iiye tam sayisimn iicte iki
cogunluguyla belirler. Birinci oylamada aday belirle-
me isleminin sonuglandirilamamas: halinde ikinci oy-
lamada iiye tam sayisimin begte ii¢ cogunlugu aranar.
Bu oylamada da aday belirlenemedigi takdirde her bir
iiyelik icin en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad ¢ekme
usulii ile aday belirleme islemi tamamlanr. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, Komisyon tarafindan belirlenen
adaylar arasindan, her bir iiye icin ayri ayr: gizli oyla
se¢im yapar. Birinci oylamada iiye tamsayisinin iicte
iki cogunlugu; bu oylamada secimin sonuglandirilama-
masi halinde, ikinci oylamada iiye tam sayisinin beste
ii¢ cogunlugu aranar. Ikinci oylamada da iiye secileme-
digi takdirde en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad ¢ek-

me usulii ile iiye secimi tamamlanar.
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Uyeler dort yil igin secilir. Siivesi biten iiyeler bir
kez daha secilebiliv. Kurul iiye Kurul iiyeligi secimi,
iiyelerin gorev siiresinin dolmasindan onceki otuz giin
icinde yapilwr. Segilen iiyelerin gorev siiveleri dolmadan
Kurul diyeliginin bosalmas: durumunda, bosalmay: ta-
kip eden otuz giin icinde, yeni iiyelerin secimi yapilur.
Kurulun, Adalet Bakani ile Adalet Bakanlig: Miistesar:
digindaki tiyeleri, gorevlerinin devamu siiresince; kanunda
belirlenenler diginda bagka bir gorev alamazlar veya Kurul
tarafindan bagka bir goreve atanamaz ve secilemezler. Ku-
rulun yonetimi ve temsili Kurul Bagkani’na aittir. Kurul
Bagkani dairelerin calismalarina katilamaz. Kurul, kendi
tiyeleri arasindan daire bagkanlarini ve daire baskanlarin-
dan birini de bagkanvekili olarak seger. Bagkan, yetkilerin-
den bir kismini bagkanvekiline devredebilir. Kurul, adli ve
idari yargi hikim ve savcilarini meslege kabul etme, atama
ve nakletme, gecici yetki verme, yiikselme ve birinci sini-
fa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari uygun go-
riilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezast verme,
gorevden uzaklastirma iglemlerini yapar; Adalet Bakanli-
grnin, bir mahkemenin kaldirilmasi veya yarg: cevresinin
degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglar; ay-
rica, Anayasa ve kanunlarla verilen diger gdrevleri yerine
getirir. Hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun, diger mev-
zuata (hikimler icin idari nitelikteki genelgelere) uygun
olarak yapip yapmadiklarini denetleme; gorevlerinden
dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini,
hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uy-
madigini arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve
sorugturma islemleri, ilgili dairenin teklifi ve Hakimler ve
Savcilar Kurulu Baskanr’'nin oluru ile Kurul miifettigleri-
ne yapturilir. Sorusturma ve inceleme islemleri, hakkinda
sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha kidemli
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hakim veya savcr eliyle de yaptirilabilir. Kurulun meslek-
ten ¢ikarma cezasina iliskin olanlar disindaki kararlarina
karsi yargt mercilerine bagvurulamaz. Kurula bagli Genel
Sekreterlik kurulur. Genel Sekreter, birinci sinif hakim ve
savcilardan Kurulun teklif ettigi ti¢ aday arasindan Kurul
Baskani tarafindan atanir. Kurul miifettigleri ile Kurulda
gecici veya stirekli olarak calistirilacak hikim ve savcilari,
muvafakatlerini alarak atama yetkisi Kurula aittir. Adalet
Bakanligr'nin merkez, bagl ve ilgili kuruluglarinda gegici
veya siirekli olarak calistirilacak hakim ve savcilar ile adalet
miifettislerini ve hikim ve saver mesleginden olan i¢ de-
netgileri, muvafakatlerini alarak atama yetkisi Adalet Ba-
kanr'na aittir. Kurul tiyelerinin se¢imi, dairelerin olusumu
ve isboliimii, Kurulun ve dairelerin gorevleri, toplant ve
karar yeter sayilari, ¢alisma usul ve esaslari, dairelerin ka-
rar ve islemlerine kargi yapilacak itirazlar ve bunlarin ince-
lenmesi usulii ile Genel Sekreterligin kurulus ve gorevleri
kanunla diizenlenir.

Degerlendirme

Anayasa degisikligi teklifi ile dncelikle “Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu’nun adindaki “Yiiksek” kelimesi
madde baghigindan ¢ikarilmaktadir. S6z konusu teklifin
sadece bir kelime degisikligi olarak degerlendirilmemesi
gerekir, ge¢miste devleti kutsallagtiran ve bireyleri 6nem-
sizlestiren bir yénetim anlayisinin hikim oldugu disii-
niildiigiinde; yiiksek mahkeme, yiiksek kurul gibi ifadeler
sz konusu anlayisin bir tezahiirii olarak, devletin baskin
otoritesini hissettirmek bakimindan bilin¢alti algisina
hizmet edecek sekilde tasarlanmiglardir. Mahkemelerde
iddia makami olarak devleti temsil eden savcinin yiik-
sekte, savunmay1 temsil eden avukatlarin ise agagida bir
yerde konumlandirilmast nasil bir marangoz hatas olarak
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degerlendirilemeyecekse, s6z konusu kurulun bagindaki
yliksek kelimesi de ayni zihniyetin 6rneklerinden birini
olusturmaktadir.

Degisiklikle sadece isim degistirilmemis, kurulun
kompozisyonunda da demokratiklestirme kaygist one ¢ik-
mugstir. Teklifte 12 olan kurul iiye sayisi, Anayasa Komisyo-
nu'nda 13’e ¢ikarilmigtr. 13 Giyenin s tiyesi dogrudan halk
tarafindan segilen cumhurbagkani tarafindan, s tyesi de
yine halkin sectigi milletvekilleri tarafindan secilmektedir.
Kalan iki tiye de Adalet Bakani ve Anayasa Komisyonu'n-
da ilave edilen degisiklikle kurulun dogal tiyesi haline geti-
rilen Adalet Bakanligi Miistesar’'ndan olusmakradir.

Mali Huokumler

Butcge (eski)
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Butcge ve kesin hesap (yeni

Madde 161 - Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi
tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalar1
yillik biitgelerle yapilir. Mali yil baslangicr ile merkezi yo-
netim biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroli
ile yaturimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler
icin 6zel siire ve usuller kanunla diizenlenir. Biitge kanu-
nuna, biitce ile ilgili hitkiimler diginda higbir hiikiim ko-
nulamaz. Cumhurbagkani biit¢e kanun teklifini, mali yil-
basindan en az yetmis bes giin once, Tiirkiye Biiytik Mil-
let Meclisi’ne sunar. Biitge teklifi Biitce Komisyonu'nda
gorisiiliir. Komisyonun elli bes giin icinde kabul edecegi
metin Genel Kurul'da goriisiiliir ve mali yilbagina kadar
karara baglanir. Biitge Kanunuw’nun siiresinde yiiriirliige
konulamamasi halinde, gegici biitge kanunu ¢ikarilir.
Gegici biit¢e kanununun da ¢ikarilamamast durumun-
da yeni biit¢e kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nce-
ki yilin biitgesi yeniden degerleme oranina gore arti-
rilarak uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri,
Genel Kurulda kamu idare biitceleri hakkinda diisiince-
lerini her biitgenin goriisiilmesi sirasinda aciklarlar, gider
artirici veya gelirleri azaltici Onerilerde bulunamazlar.
Genel Kurulda kamu idare biitgeleri ile degisiklik 6ner-
geleri, lizerinde ayrica goriisme yapilmaksizin okunur ve
oylanir. Merkezi yonetim biitcesiyle verilen 6denek, har-
canabilecek tutarin sinirint gosterir. Harcanabilecek tuta-
rin Cumhurbagkanligr kararnamesi ile agilabilecegine dair
biitce kanununa hiikiim konulamaz. Cari yil biitgesindeki
odenek artigini 6ngoéren degisiklik teklifleri ile cari ve iz-
leyen yillarin biitcelerine mali yiik getiren tekliflerde, 6n-
goriilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi
zorunludur. Merkezi yonetim kesin hesap kanunu teklifi,
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ilgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak en geg alti ay
sonra Cumhurbagkan: tarafindan Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisi’ne sunulur. Sayistay genel uygunluk bildirimini,
iliskin oldugu kesin hesap kanun teklifinin verilmesinden
baslayarak en ge¢ yetmis bes giin icinde Meclis'e sunar.
Kesin hesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildirimi-
nin Turkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmis olmast, ilgili
yila ait Sayistay’ca sonuglandirilamamis denetim ve hesap
yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara baglandigi an-
lamina gelmez. Kesin hesap kanunu teklifi, yeni yil biitce
kanunu teklifiyle birlikte gorisiiliir ve karara baglanur.

Degerlendirme

Teklif edilen anayasa degisikligi ile biitce hazirlama
yetkisi hiikiimet sistemlerinin tamaminda oldugu gibi
yeni diizenlemeyle yiiriitmenin bagt olan Cumhurbagka-
nr'na verilmektedir. Biitceler yiirtitme kuvvetinin hizmet
politikalarinin mali yoniint tegkil ettigi icin, yiiriitme
yetkisinin olmazsa olmaz bir unsurudur. Her ne kadar
biitge hazirlama yetkisi Cumhurbagkani’na verilmis olsa
da, getirilen teklifle biitgenin Meclis'in degerlendirmesine
ve onayina sunuldugu goriilmektedir. Bu sayede meclis,
ylrtitme organi olarak Cumhurbagkanr’nin se¢im beyan-
namesinde taahhiit etmis oldugu politikalarin 6zgiilenen
biit¢e kalemleriyle uyum saglayip saglamadigi konusunda,
hem komisyonlar marifetiyle hem de genel kurulda giin-
dem yapmak suretiyle degerlendirme imkanina sahiptir.
Fakat diger maddelerde de ifade ettigimiz tizere, Cum-
hurbagkani’nin mensup oldugu siyasi partinin mecliste
cogunlugu olusturamadi@ durumlarda ortaya ¢ikabilecek
siyasi tikanma ve krizi durumlarinda, devletin en 6nemli
imkani olan biit¢enin hayata gecirilememesi idari ve eko-
nomik krizleri de beraberinde getirme riski tagimaktadir.
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S6z konusu riskin bertaraf edilebilmesi adina, biitcenin
mecliste onaylanmamasi durumunda, oncelikle gegcici
biitge hazirlanmast yoluna gidilecek, gecici biitgenin de
kabul edilememesi durumunda, yeni biit¢enin kabuliine
kadar gecen siirede bir 6nceki yilin biitgesi, enflasyon ora-
ninda yeniden degerlendirilerek ve revize edilerek uygula-
maya konulacakur, boylelikle sistem siyasal tikanikliktan
korunmus olmaktadir.

Yurutme yetkisi ve gorevi
(eski)

Madde 8 - Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagka-
n1 ve Bakantar Karutn tarafindan, Anayasaya ve kanun-

lara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.

Yuratme yetkisi ve gorevi
(yeni)

Madde 8 - Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagka-
n1 tarafindan, Anayasa’ya ve kanunlara uygun olarak kul-
lanilir ve yerine getirilir.

Degerlendirme

Teklif edilen anayasa degisikligi ile mevcut Anayasada
var olan ¢ift basli yiiriitme yetkisi ve gérevi son bulmak-
ta, yeni hiikiimet sistemi degisikligine bagli olarak yiiriit-
me kuvvetinin Cumhurbagkan: tarafindan kullanilacagt
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diizenlenmektedir. Hiikiimet sistemi degisikligini saglayan
en 6nemli diizenleme bu maddedir, ifadeden de anlasila-
cady lizere parlamenter sistemlerde yiirtitmeyi temsil eden
devlet baskant ve bakanlar kurulu ilkesi terk edilmekte ve
ylriitme yetkisi Cumhurbagkanr’na verilmektedir. Boyle-
likle getirilen hiikiimet sisteminin ad1 da cumhurbagkanli-
g1 sistemi olarak anilmaya miisait hale gelmektedir.

Kanunlarin teklif edilmesi

ve gorusulmesi (eski)
Madde 88 — Kanun teklif etmeye BakantarKuruln
ve-milletvekilleri yetkilidir.

Kanun tasarrve-tekliflerinin Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisi’'nde goriisiilme usul ve esaslart ictiiziikle diizenle-
nir.

Kanunlarin teklif edilmesi
ve gorusulmesi (yeni)

Madde 88 — Kanun teklif etmeye milletvekilleri yet-
kilidir.

Kanun tekliflerinin Turkiye Biiyiik Millet Meclisi'n-
de goriistilme usul ve esaslari ictiiziikle diizenlenir.
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Degerlendirme

Hiikiimet sistemi degisikligine esas olan degisiklik
tekliflerinden biri olan bu diizenlemeyle, ongoriilen hii-
kiimet sisteminin kuvvetler ayriligi esasina bagli olarak
yasama yetkisi miinhasiran Meclis'e gegmektedir. Mevcut
parlamenter sistemde, yiiriitmeye de tanindan yasa yapma
yetkisi s6z konusu diizenleme ile kaldirilmakeadir. Par-
lamenter sistem gelenegimizde hikim parti donemlerin-
de, hem yasama hem de yiiriitme kuvvetlerinin tek elde
toplanmast seklinde gerceklesen sakincalar dikkate alin-
diginda, soz konusu degisiklikle birlikte yasama kuvveti
ylirtitme kuvvetinin tahakkiimiinden siyrilarak yasama fa-
aliyetlerinde ¢ok daha 6zgiir ve bagimsiz hareket edebilme
imkanina kavusmaktadir. Yasama calismalarinda ihtisas-
lagma saglanarak kanun yapim siiregleri de boylece daha

saglikli bir sekilde gerceklesebilecektir.
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Diger Degisiklik
Teklifleri

Toplanma ve tatil (eski)

Madde 93 — (2) Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok
li¢ ay tatil yapabilir; ara verme veya tatil sirasinda, dogrz=

L s BrakmdarLrihimm istemi-ierime,

Cumbhurbagkant’'nca toplantiya ¢agrilir.

Toplanma ve tatil (yeni)

Madde 93 — (2) Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok ti¢
ay tatil yapabilir; ara verme veya tatil sirasinda, Cumhur-
bagkani’nca toplantiya ¢agrilir.

Olagantstithaller-(eski

1 Tabiiafet veagirekonomik-bumalim-—sebebiyle
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T
Olaganusti hal yonetimi

(yeni)

Madde 119 - Cumburbaskans, savas hali, savasi ge-
rektirecek bir durumun bag gostermesi, ayaklanma olmasi
veya vatan veya Cumhuriyet’e kargt kuvvetli ve eylemli bir
kalkismanin veya tilkenin ve milletin boliinmezligini igten
veya distan tehlikeye distiren siddet hareketlerinin yay-
ginlagmasi; anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya y6nelik yaygin siddet hareketlerinin
ortaya ¢tkmasi; kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi;
tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik
bunalim hallerinde yurdun tamaminda veya bir bolgesin-
de, stiresi alt1 ay1 gegmemek lizere olaganiistii hal ilan
edebilir. Olaganiistii hal ilani karari verildigi giin Resmi
Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin onayina sunulur. Turkiye Biiytiik Millet Mecli-
si tatilde ise derhal toplantiya ¢agirilir; Meclis gerekli gor-
diigii takdirde olaganiistii halin siiresini kisaltabilir, uzata-
bilir veya olaganiistii hali kaldirabilir. Cumhurbagkani’nin
talebiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi her defasinda dort
ay1 gegmemek {izere siireyi uzatabilir. Savas hallerinde bu
dort aylik stire aranmaz. Olaganiistii hallerde vatandaglar
icin getirilecek para, mal ve caligma yiikiimliliikleri ile 15
inci maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiir-
riyetlerin nasil sinirlanacag veya gegici olarak durdurula-
cagl, hangi hitkiimlerin uygulanacag: ve islemlerin nasil
ylriitiilecegi kanunla diizenlenir. Olagantistii hallerde
Cumbhurbagkani, olaganiistii halin gerekli kildigi konu-
larda, 104 tincti maddenin on yedinci fikrasinin ikinci
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climlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin Cum-
hurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hitkmiinde-
ki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayni giin
Meclis onayina sunulur. Savas ve miicbir sebeplerle Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi’nin toplanamamast hari¢ olmak
lizere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbagkan-
lig1 kararnameleri bir ay icerisinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde goriisiiliir ve karara baglanir. Aksi halde ola-
ganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbagkanligs kararnamesi
kendiliginden yiirtirlitkten kalkar.

Temel hak ve hirriyetlerin
kullanilmasinin

durdurulmasi (eskil
Madde 15 — Savas, seferberlik, stkzydmetim veya ola-

ganiistii hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yiikiim-
liliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi
olctide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen
veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada
ongoriilen giivencelere aykir: tedbirler alinabilir.
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Temel hak ve hirriyetlerin
kullanilmasinin
durdurulmasi (yeni)

Madde 15 - Savas, seferberlik veya olaganiistii hal-
lerde, milletlerarast hukuktan dogan yiikiimlalikler ihlal
edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi ol¢tide temel
hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar i¢cin Anayasada 6ngoriilen gii-
vencelere aykiri tedbirler alinabilir.

Kisinin dokunulmazligi,
maddi ve manevi varligi
(eski)

Madde 17 - (4) (...) (1) mesru miidafaa hali, yakala-
ma ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuk-
lu veya hiikiimliiniin ka¢gmasinin 6nlenmesi, bir ayaklan-
ma veya isyanin bastirilmasi, stkzygmetim-veya olaganiistii
hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi
strasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zo-
runlu durumlarda meydana gelen ldiirme fiilleri, birinci

fikra hitkmii disindadir.
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Kisinin dokunulmazligi,
maddi ve manevi varlgi
(yeni)

Madde 17 - (4) (...)(1) mesru miidafaa hali, yakalama
ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu
veya hitkiimliiniin ka¢gmasinin dnlenmesi, bir ayaklanma
veya isyanin bastrilmast veya olagantistii hallerde yetkili
merciin verdigi emirlerin uygulanmast sirasinda silah kul-
lanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda
meydana gelen 6ldiirme fiilleri, birinci fikra hitkmii di-
sindadir.

Kisi hurriyeti ve giivenligi
(eski)

Madde 19 — (6) (Degisik birinci ciimle: 3/10/2001-
4709/4 md.)

Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en ya-
kin mahkemeye gonderilmesi icin gerekli siire harig en ge¢
kirk sekiz saat ve toplu olarak islenen suglarda en ¢ok dért
giin icinde hakim oniine ¢ikarilir. Kimse, bu siireler gec-
tikten sonra hakim karari olmaksizin hiirriyetinden yok-
sun birakilamaz. Bu siireler olaganiistii hal, stkzyonetim

ve savas hallerinde uzatilabilir.
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Kisi huirriyeti ve guvenligi
(yeni)

Madde 19 — (6) (Degisik birinci ciimle: 3/10/2001-
4709/4 md.)

Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en
yakin mahkemeye gonderilmesi icin gerekli siire hari¢ en
geg kirk sekiz saat ve toplu olarak islenen suglarda en gok
dort giin i¢inde hikim oniine gikarilir. Kimse, bu siire-
ler gectikten sonra hakim karari olmaksizin hiirriyetinden

yoksun birakilamaz. Bu siireler olaganiistii hal ve savas
hallerinde uzaulabilir.

Vergi 6devi (eski)

Madde 73 - Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yii-
kiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oran-
larmna iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukart ve
asagl sinurlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakaniar
Kurutuna verilebilir.

Vergi 6devi (yeni)

Madde 73 - Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yii-
kiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oran-
larmna iliskin hitkiimlerinde kanunun belirttigi yukart ve
asag1 sinurlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumbur-
baskani’na verilebilir.
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Uyelikle bagdasmayan igler
(eski)

Madde 82 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri,
ylrtitme organinin teklif, inha, atama veya onamasina
bagli resmi veya 6zel herhangi bir isle gorevlendirilemez-

ler. Bir-iivenin-betlit ; ; b
Bobambar Il Soceb-vecici-birvirevitabl
etmest; Meclisinkararma-bagldrr:

Uyelikle bagdagmayan igler
(yeni)

Madde 82 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri,
yurtitme organinin teklif, inha, atama veya onamasina
bagli resmi veya 6zel herhangi bir isle gorevlendirilemezler.

CUMHURBASKANLIGI SISTEMI

Toplant1 ve karar yeter
Say1Sl (eski)

Madde 96 — (Degisik birinci fikra: 31/5/2007-
5678/3 md.) (2)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacag: se¢imler da-
hil biitiin islerinde {iye tamsayisinin en az tigte biri ile top-
lanir. Turkiye Biyiik Millet Meclisi, Anayasada baskaca
bir hiikiim yoksa toplantiya kaulanlarin salt cogunlugu ile
karar verir; ancak karar yeter sayist hicbir sekilde tiye tam-

sayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz. Bakan=

Toplant1 ve karar yeter
sayisl (yeni)

Madde 96 — (Degisik birinci fikra: 31/5/2007-
5678/3 md.) (2)

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacag: se¢imler da-
hil biitiin islerinde {iye tamsayisinin en az tigte biri ile top-
lanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasada baskaca
bir hitkiim yoksa toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile
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karar verir; ancak karar yeter sayist hicbir sekilde tiye tam-
sayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.

Devlet Denetleme Kurulu
(eski)

Madde 108 - Idarenin hukuka uygunlugunun, dii-
zenli ve verimli sekilde yiirtitiilmesinin ve gelistirilmesinin
saglanmast amaciyla, Cumhurbaskanligi’na bagli olarak
kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskani’nin
istegi tizerine, tim kamu kurum ve kuruluglarinda ve
sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kurulug-
larin kauldigs her tiirli kurulusta, kamu kurumu niteli-
ginde olan meslek kuruluglarinda, her diizeydeki isci ve
isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle
vakiflarda, her tiirlii inceleme, arastirma ve denetlemeleri
yapar. StlabtrKuvvetler—ve yarg: organlar;, Devlet De-

netleme Kurulu'nun gérev alani digindadir. Devlet De-

netleme Kurulu'nun diyeferivediyeteri-igindenBaskant
kanunda belirlenenniteliktekifisiler-arastndan; Cum-

hurbagkani’nca atanir. Devlet Denetleme Kurulu'nun isle-
yisi, yelerinin gorev siiresi ve diger ozliik isleri, %anunta
diizenlenir.
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Devlet Denetleme Kurulu
(yeni)

Madde 108 - Idarenin hukuka uygunlugunun, dii-
zenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin
saglanmast amactyla, Cumhurbagkanligi'na bagli olarak
kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskanr’nin
istegi tizerine, tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ve ser-
mayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin
katuldigr her tiirli kurulugta, kamu kurumu niteliginde
olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki isci ve igveren
meslek kuruluglarinda, kamuya yararli derneklerle vakif-
larda, her tirli Zdari sorusturma, inceleme, arastirma ve
denetlemeleri yapar. Yarg: organlari, Devlet Denetleme
Kurulu'nun gorev alani digindadir. Devlet Denetleme Ku-
rul'nun Bagskan ve diyeleri, Cumhurbaskani’'nca atanur.
Devlet Denetleme Kuruluw'nun isleyisi, tiyelerinin gorev
stiresi ve diger ozlik isleri, Cumburbaskanligs Kararna-
mesi ile diizenlenir.

Milli Savunma (eski)

Madde 117 - (2) Milli giivenligin saglanmasindan ve
Silahli Kuvvetler'in yurt savunmasina hazirlanmasindan,
Turkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ne kars1, Bakantarfurutn
sorumludur. (4) Genelkurmay Baskani, BakantarKuru-
tunun-teklifi-iizerime; Cumhurbaskanr’nca atanir; gorev

ve yetkileri kanunla diizenlenir. Genelkurmay Bagskani,

bu gorev ve yetkilerinden dolayr Basbakar’a kargi sorum-
ludur. 6} Milli-SavunmaBakanbgr'nim,Genetkurmay
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Borshanivir-votorpverK e bhors-ilo-oiren-ilishileri
i s basrlodiizentenir

Milli Savunma (yeni

Madde 117 - (2) Milli giivenligin saglanmasindan ve
Silahli Kuvvetler'in yurt savunmasina hazirlanmasindan,
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi’'ne karsi, Cumburbagskan:
sorumludur.

(4) Genelkurmay Bagkani Cumhurbagkani’nca ata-
nir; gdrev ve yetkileri kanunla diizenlenir. Genelkurmay
Bagkani, bu gorev ve yetkilerinden dolay1 Cumburbagska-
nt’na karsi sorumludur.

Milli Gtuivenlik Kurulu (eski)

Madde 118 - Milli Giivenlik Kurulu; Cumhurbaska-

nr'nin baskanliginda, Basbakan, Genellerrrmay Baskant;
BasbakanYardimedar:, Adalet, Milli Savunma, Igigleri,
Disisleri Bakanlari, Kara; Denizve Hava Kuvvetteriio-
mutaniartve fandarma-Genel Komutant’ndankurulur.
(3) Milli Giivenlik Kurulu; Devlet'in milli giivenlik siyase-
tinin tayini, tespiti ve uygulanmast ile ilgili alinan tavsiye
kararlar1 ve gerekli koordinasyonun saglanmast konusun-
daki gorislerini Bakantar Kurwlo'ma bildirir. Kurulun,
Devlet’in varligr ve bagimsizligs, tilkenin biitiinligi ve
boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunma-
st hususunda alinmasini zorunlu gordiigii tedbirlere ait ka-
rarlar Bakantar Kurulw’nea degerlendirilir. (4) Milli Gii-
venlik Kurulu'nun giindemi; Bagbakan-—ve Genelkurmay
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Bagkani’nin onerileri dikkate alinarak Cumhurbagkani’n-
ca diizenlenir. (5) Cumhurbagkan: katilamadig zamanlar
Milli Giivenlik Kurulu Basbakan’nbaskanliginda topla-
nir. (6) Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nin tes-
kilat1 ve gorevleri Zanuntadizenlenir.

Milli Givenlik Kurulu (yeni)

Madde 118 - Milli Giivenlik Kurulu; Cumhurbas-
kanr’nin bagkanliginda, Cumhurbagkan: Yardimcilari,
Adalet, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri Bakanlari, Ge-
nelkurmay Bagkani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlarindan kurulur. (3) Milli Giivenlik Kurulu;
Devlet'in milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uy-
gulanmast ile ilgili alinan tavsiye kararlar1 ve gerekli ko-
ordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini Cum-
hurbagkanr’na bildirir. Kurul'un, Devlet'in varlig1 ve ba-
gimsizligy, tilkenin butiinligii ve boliinmezligi, toplumun
huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda alinmasin:
zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar Cumhurbagka-
n’nca degerlendirilir. (4) Milli Giivenlik Kurulu'nun
glindemi; Cumhurbagskani Yardimcilar: ve Genelkurmay
Bagkani’nin onerileri dikkate alinarak Cumhurbagkani’n-
ca diizenlenir. (5) Cumhurbagkani katilamadig zamanlar
Milli Giivenlik Kurulu Cumhurbagkan: Yardimcist’'nin
baskanliginda toplanir. (6) Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi’nin teskilat1 ve gorevleri Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi ile diizenlenir.

2l7
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Yonetmelikler (eski)
Madde 124 - Basbakantk, bakanliklar ve kamu tii-

zel kisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin
ve titztielerin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara
aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler. Han-
gi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanun-
da belirtilir.

Yoénetmelikler (yeni)

Madde 124 - Cumburbagskani, bakanliklar ve kamu
tiizel kisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunla-
rin ve Cumburbaskanligs kararnamelerinin uygulan-
masini saglamak tizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla,
yonetmelikler ¢ikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resmi
Gazetede yayimlanacagi kanunda belirtilir.

Yargi yolu (eskil

Madde 125 - Idarenin her tiirlii eylem ve islemleri-
ne kargt yargi yolu agikur. (Ek hitkiim: 13/8/1999-4446/2
md.) Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagma ve soz-
lesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya
milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6ziilmesi 6ngdriilebilir. Mil-
letlerarast tahkime ancak yabancilik unsuru tagtyan uyus-

mazliklar icin gidilebilir. Camburbaskans’nin-tek-basina

CUMHURBASKANLIGI SISTEMI | 219

v A 2
yargtdenetimi-dismdadir—(Ek-ciimler—/5/20r0-5982/11
.o A A ;) . o o
. 2

ilisite-tesme—kararlarmatearsr-yargr-yoln-agtktir: 1da-
ri islemlere kargi acilacak davalarda siire, yazili bildirim
tarihinden baglar. Yarg: yetkisi, idari eylem ve iglemlerin
hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli olup, hicbir su-
rette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Yiiriitme
gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun
olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve is-
lem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bi¢imde
yargt karari verilemez. Idari islemin uygulanmas: halin-
de telafisi gii¢c veya imkansiz zararlarin dogmast ve idari
islemin acik¢a hukuka aykiri olmast sartlarinin birlikte
gergeklesmesi durumunda gerekge gosterilerek yiiriitme-
nin durdurulmasina karar verilebilir. Kanun, olaganiistii
hallerde,szkzyonetim, seferberlik ve savas halinde ayrica
milli giivenlik, kamu diizeni, genel saglik nedenleri ile yii-
riitmenin durdurulmast karart verilmesini sinirlayabilir.
Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarart 5demek-
le yukiimlidiir.

Yargi yolu (yeni)

Madde 125 - Idarenin her tiirlii eylem ve islemleri-
ne karst yargi yolu acikur. (Ek hitkiim: 13/8/1999-4446/2
md.) Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagma ve sz~
lesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya
milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6ziilmesi 6ngoriilebilir.
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Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru tastyan
uyusmazliklar igin gidilebilir. Idari islemlere karst agila-
cak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden baglar. Yargt
yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile sinirli olup, hicbir surette yerindelik deneti-
mi seklinde kullanilamaz. Yiirtitme gorevinin kanunlarda
gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesi-
ni kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir
yetkisini kaldiracak bigimde yargi karart verilemez. Idari
islemin uygulanmast halinde telafisi gii¢ veya imkansiz za-
rarlarin dogmast ve idari islemin agik¢a hukuka aykir: ol-
mast sartlarinin birlikte ger¢eklesmesi durumunda gerekee
gosterilerek yiiriitmenin durdurulmasina karar verilebilir.
Kanun, olaganiistii hallerde, seferberlik ve savas halinde
ayrica milli giivenlik, kamu diizeni, genel saglik nedenleri
ile ytirtitmenin durdurulmas: karart verilmesini sinirla-
yabilir. Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari
odemekle yiikiimltdiir.

Mahalli idareler (eski)

Madde 127 - Mabhalli idareler; il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak tizere
kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olus-
turulan kamu tiizel kisileridir. Mahalli idarelerin kurulus
ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir. Mahalli idarelerin secimleri, 67
nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir. Ancak;

Ao ohili ; g o _
bibirviltcind ; : batli-idared
: ; : o olerineilishi /
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o Tormilletvobili ; o
te-birtikte yaprlrr-Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in

ozel yonetim bicimleri getirebilir. Mahalli idarelerin segil-
mis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina iligkin
itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim
yargt yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir sug sebebi
ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli
idare organlari veya bu organlarin iiyelerini, Igisleri Baka-
n1, gegici bir tedbir olarak, kesin hitkme kadar uzaklagsti-
rabilir. Merkezi idare, mahalli idareler {izerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yii-
riitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmast ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi
karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir. Mahalli idarele-
rin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi
aralarinda Bakantar-Kuarutnan-izni ile birlik kurmalari,
gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare
ile kargilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarele-
re, gorevleri ile orantli gelir kaynaklari saglanir.

Mahalli idareler (yeni)

Madde 127 - Mahalli idareler; il, belediye veya koy
halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini karsilamak tizere
kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, secmenler tarafindan secilerek olus-
turulan kamu tiizelkisileridir. Mahalli idarelerin kurulus
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ve gorevleri ile yetkileri, yerinden ynetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir. Mahalli idarelerin secimleri, 67
nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir. Kanun,
biiyiik yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim bigimleri ge-
tirebilir. Mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik
stfatini kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢oziimii ve kaybet-
meleri, konusundaki denetim yargt yolu ile olur. Ancak,
gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma
veya kovusturma agilan mahalli idare organlari veya bu or-
ganlarin tiyelerini, I¢isleri Bakani, gecici bir tedbir olarak,
kesin hitkme kadar uzaklastirabilir. Merkezi idare, mahalli
idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biit{inlii-
gt ilkesine uygun sekilde yiriitilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve ma-
halli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmast amaciyla, kanun-
da belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetki-
sine sahiptir. Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin
goriilmesi amact ile kendi aralarinda Cumburbaskans’nin
izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kol-
luk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri ka-
nunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile oranuli gelir
kaynaklari saglanr.

Yiuksekogretim Uist
kuruluslari (eski)

Madde 131 - Yitksekogretim Kurulu, tiniversiteler ve
Batkantar Kurutu’nea-secilen ve sayilari, nitelikleri, segil-
me usulleri kanunla belirlenen adaylar arasindan rekeorlitk
ve 6gretim {iyeliginde basarili hizmet yapmis profesorlere
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oncelik vermek sureti ile Cumhurbagkanr’nca atanan tiye-
ler ve Cumhurbagkanr’nca dogrudan dogruya segilen tiye-
lerden kurulur.

Yuksekogretim tst
kuruluslar (yeni)

Madde 131 - Yiiksekogretim Kurulu, tniversiteler
tarafindan sccilen ve sayilari, nitelikleri, secilme usulleri
kanunla belirlenen adaylar arasindan rekeorlitk ve 6gre-
tim {yeliginde basarili hizmet yapmis profesorlere dnce-
lik vermek sureti ile Cumhurbagkaninca atanan tyeler ve
Cumbhurbagkanr’nca dogrudan dogruya segilen iiyelerden
kurulur.

Ataturk Kultur, Dil ve Tarih
Yuksek Kurumu (eski)

Madde 134 - Atatiirk¢ii diisiinceyi, Atatiirk ilke ve
inkilaplaring, Tiirk kiiletirtind, Tiirk tarihini ve Tiirk dilini
bilimsel yoldan arastirmak, tanitmak ve yaymak ve yayin-
lar yapmak amaciyla; Atatiirk’in manevi himayelerinde,
Cumbhurbagkant’nin gozetim ve desteginde, Basbakanhga
bagli; Atatiirk Arastirma Merkezi, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk
Tarih Kurumu ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi’'nden olusan,
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kamu tiizel kisiligine sahip “Atattirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu” kurulur.

Ataturk Kultar, Dil ve Tarih
Yuksek Kurumu (yeni)

Madde 134 - Atatiirkcii diisiinceyi, Atatiirk ilke ve
inkilaplarini, Tiirk kiilttirting, Ttrk tarihini ve Tirk dilini
bilimsel yoldan arastirmak, tanitmak ve yaymak ve yayin-
lar yapmak amaciyla; Atatiirk’iin manevi himayelerinde,
Cumbhurbagkani’'nin gézetim ve desteginde, Basbakantr-
ga bagli; Atatiirk Aragtirma Merkezi, Tiirk Dil Kurumu,
Tiirk Tarih Kurumu ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi’nden olu-
san, kamu tiizel kisiligine sahip “Atatiirk Kiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu” kurulur.

Kanunsuz emir (eski

Madde 137 - Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat
ve suretle caligmakta olan kimse, {stiinden aldigr emri,
yonetmelik, ##izdife;-kanun veya Anayasa hiikiimlerine ay-
kurt goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene
bildirir. Ancak, {istii emrinde israr eder ve bu emrini yazi
ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine
getiren sorumlu olmaz.

Kanunsuz emir (yeni)

Madde 137 - Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat
ve suretle caligmakta olan kimse, stiinden aldigt emri,
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yonetmelik, Cumburbaskanligs kararnamesi, kanun
veya Anayasa hiikiimlerine aykiri goriirse, yerine getirmez
ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Ancak, tistii emrinde
wsrar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getiri-
lir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz.

Anayasa Mahkemesi (eski)

Madde 146 - Anayasa Mahkemesi on—yedi-tiyeden
kurulur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; iki tiyeyi Sayistay
Genel Kurulu'nun kendi bagkan ve tiyeleri arasindan, her
bos yer icin gdsterecekleri tiger aday icinden, bir tiyeyi ise
baro bagkanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecek-
leri tig¢ aday icinden yapacag: gizli oylamayla secer. Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi'nde yapilacak bu segimde, her
bos tiyelik icin ilk oylamada {iye tam sayisinin {igte iki ve
ikinci oylamada tiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu aranir.
Ikinci oylamada salt gogunluk saglanamazsa, bu oylamada
en ¢ok oy alan iki aday i¢in {iglincii oylama yapilir; ticlincii
oylamada en fazla oy alan aday iiye se¢ilmis olur. Cumhur-
baskany; ti¢ tiyeyi Yargitay, iki tiyeyi Danistay, bir-iiyeyi
a] A%E ’I- . -al A%ﬁul l I'l f{ll _
mresi-genel kurullarinca kendi bagkan ve tiyeleri arasindan
her bos yer icin gosterecekleri ticer aday icinden; en az
ikisi hukuk¢u olmak tizere {i¢ tiyeyi Yiiksekogretim Kuru-
lv'nun kendi tiyesi olmayan yiiksekogretim kurumlarinin
hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gérev yapan
ogretim {iyeleri arasindan gosterecegi ticer aday icinden;
dort tyeyi tist kademe yoneticileri, serbest avukatlar, bi-
rinci sinif hikim ve saveilar ile en az beg yil raportdrlitk
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yapmis Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan secer.
Yargitay, Danistay, AskeriYargstay, Askeri Yiiksektdare
Mahkemesi-ve Sayistay genel kurullari ile Yitksekogretim
Kurulu'ndan Anayasa Mahkemesi iiyeligine aday goster-
mek icin yapilacak secimlerde, her bos iiyelik icin, (...)
(1) en fazla oy alan ii¢ kisi aday gosterilmis sayilir. Baro
baskanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecekleri ti¢
aday icin yapilacak secimde (...) (1) en fazla oy alan tig kisi
aday gosterilmis sayilir.

Anayasa Mahkemesi (yeni)

Madde 146 - Anayasa Mahkemesi on bes tiyeden
kurulur. Turkiye Biiytik Millet Meclisi; iki tiyeyi Sayistay
Genel Kurulu'nun kendi bagkan ve tiyeleri arasindan, her
bos yer i¢in gdsterecekleri tiger aday icinden, bir tiyeyi ise
baro bagkanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecek-
leri tig¢ aday icinden yapacag: gizli oylamayla secer. Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi'nde yapilacak bu se¢imde, her
bos tiyelik i¢in ilk oylamada iiye tam sayisinin tigte iki ve
ikinci oylamada tiye tam sayisinin salt cogunlugu aranir.
Ikinci oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada
en ¢ok oy alan iki aday i¢in tiglincii oylama yapilir; ti¢linci
oylamada en fazla oy alan aday tiye secilmis olur. Cum-
hurbagkani; ti¢ liyeyi Yargitay, iki tiyeyi Danistay genel
kurullarinca kendi bagkan ve tiyeleri arasindan her bos yer
icin gdsterecekleri tiger aday icinden; en az ikisi hukukeu
olmak {izere Gi¢ tiyeyi Yiiksekogretim Kurulu'nun kendi
tiyesi olmayan yiiksekogretim kurumlarinin hukuk, iktisat
ve siyasal bilimler dallarinda gorev yapan 6gretim iyele-
ri arasindan gosterecegi tiger aday i¢inden; dort tiyeyi {ist
kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif hakim
ve saveilar ile en az bes yil raportorlitk yapmis Anayasa
Mahkemesi raportérleri arasindan seger.
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Yargitay, Danistay ve Sayistay genel kurullari ile Yik-
sekogretim Kurulu'ndan Anayasa Mahkemesi iiyeligine
aday gostermek icin yapilacak secimlerde, her bos tiyelik
icin, (...) (1) en fazla oy alan ti¢ kisi aday gosterilmis say1-
lir. Baro bagkanlarinin serbest avukatlar arasindan gostere-
cekleri ti¢ aday i¢in yapilacak secimde (...) (1) en fazla oy
alan g kisi aday gosterilmis sayilir.

(eski) Madde 148 - Anayasa Mahkemesi, kanun-
larin, %anun—hiikmiinde—tararnamelerin—e Tirkiye
Bityiik Millet Meclisi I¢tiiziigirniin Anayasa'ya sekil ve
esas bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel bas-
vurulart karara baglar. Anayasa degisikliklerini ise sadece
sekil bakimindan inceler ve denetler. Ancak, olaganiistii
hallerde, stkrydmretim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun
hitkmitidekararmameterin sekil ve esas bakimindan Ana-
yasa'ya aykiriligs iddiastyla, Anayasa Mahkemesi’nde dava
agilamaz. Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskani’ni, Ttir-
kiye Biiytik Millet Meclisi Baskant’'ni, Bakantar-Kurutu
tiyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, As=
keri-YargitayAskeriYiiksektdare Mahkemesi-Baskan

ve liyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bagsavcivekili’ni,
Hakimler ve Savcilar ¥itsel-Kurulu ve Sayistay Baskan
ve Uyelerini gorevleriyle ilgili su¢lardan dolay1 Yiice Divan
stfatiyla yargilar. (1)

(yeni) Madde 148 - Anayasa Mahkemesi, kanun-
larin, Cumburbaskanligs kararnamelerinin ve Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigirniin Anayasa’ya sekil ve
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esas bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel bas-
vurulart karara baglar. Anayasa degisikliklerini ise sadece
sekil bakimindan inceler ve denetler. Ancak, olaganiistii
hallerde ve savas hallerinde ¢ikarilan Cumburbaskanlig:
kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya
aykiriligs iddiastyla, Anayasa Mahkemesi’nde dava agila-
maz. Anayasa Mahkemesi Cumhurbagkani’ni, Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskant'ni, Cumburbagskan: Yar-
dimcilarimi, Bakanlar:, Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay, Baskan ve tiyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet
Bagsavcrvekili'ni, Hakimler ve Savcilar Kurulu ve Sayis-
tay Bagkan ve tiyelerini gorevleriyle ilgili suglardan dolay:
Yiice Divan sifatiyla yargilar. (1)

(eski) Madde 150 - Kanunlarin, kanun-hiikntiin-
deki-kararnamelerin, Tirkiye Bityilk Miller Meclisi I¢-
tiiz{igi’'niin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin
sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya aykirilig: iddiasiyla

Anayasa Mahkemesi’'nde dogrudan dogruya iptal davast
acabilme hakki, Cumhurbaskani’'na, ktidarveanamu=

Meclisi liye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki tiye-
lere aittir. Tetidarda-birdenfazta-siyasipartinin-butun-
berlinde—iktid g bk

(yeni) Madde 150 - Kanunlarin, Cumburbaskan-
g1 kararnamelerinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢-
tiizigi’niin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin
sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya aykirilig: iddiasiyla
Anayasa Mahkemesi’nde dogrudan dogruya iptal davasi
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acabilme hakki, Cumhurbaskanr’'na, Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi’nde en fazla iiyeye sabip iki siyasi parti gru-
buna ve liye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki tiye-
lere aittir.

(eski) Madde 151 — Anayasa Mahkemesi'nde dog-
rudan dogruya iptal davasi agma hakki, iptali istenen
kanun, kanun—hiikmiinde—tkararname veya Ictiiziigiin
Resmi Gazetede yayimlanmasindan baglayarak altmis giin
sonra diiger.

(yeni) Madde 151 - Anayasa Mahkemesi’nde dog-
rudan dogruya iptal davasi agma hakki, iptali istenen ka-
nun, Cumburbagkanlgs kararnamesi veya Ictiiziigiin
Resmi Gazetede yayimlanmasindan baglayarak altmis giin
sonra diiger.

(eski) Madde 152 - Bir davaya bakmakta olan
mahkeme, uygulanacak bir kanun veya %anwun-hiikmiin-
de-kararnamenin hitkiimlerini Anayasa’ya aykuri gdriirse
veya taraflardan birinin ileri stirdtigii aykirilik iddiasinin
ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesi'nin bu
konuda verecegi karara kadar davay: geri birakir.

(yeni) Madde 152 - Bir davaya bakmakta olan mah-
keme, uygulanacak bir kanun veya Cumburbaskanlig:
kararnamesinin hiikiimlerini Anayasa’ya aykiri goriirse
veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin
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ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesi'nin bu
konuda verecegi karara kadar davay: geri birakir.

(eski) Madde 153 - Anayasa Mahkemesi bir kanun
veya kanunhiikmiindefararnamenin-tamamini veya
bir hitkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareket-
le, yeni bir uygulamaya yol agacak bicimde hitkiim tesis
edemez.

(yeni) Madde 153 - Anayasa Mahkemesi bir kanun
veya Cumburbaskanligs kararnamesinin tamamini veya
bir hitkmiini iptal ederken, kanun koyucu gibi hareket-
le, yeni bir uygulamaya yol agacak bi¢imde hiikiim tesis
edemez.

Yargitay (eski)

Madde 154 - Yargitay iiyeleri, birinci sinifa ayrilmig
adli yargt hakim ve Cumhuriyet savcilar ile bu meslek-
ten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Yitksek Ku-
rulu’nca tiye tamsayisinin salt gogunlugu ile ve gizli oyla
secilir.

Yargitay (yeni)

Madde 154 - Yargitay tiyeleri, birinci sinifa ayrilmug
adli yargt hakim ve Cumbhuriyet savcilari ile bu meslekten
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sayilanlar arasindan Hékimler ve Savcilar Kurulu'nca iiye
tamsayisinin salt gogunlugu ile ve gizli oyla segilir.

Danistay (eski)

Madde 155 - Danistay, davalart gérmek, Basbakan
EF E E FE E bJ . F -’l E E 5

kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri
hakkinda iki ay icinde distincesini bildirmek, ti#zditta-
sartlarintincetemet, idari uyusmazliklari ¢ozmek ve ka-
nunla gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir. Danigtay
tiyelerinin dértte {ili, birinci sinif idari yargt hakim ve
savcilart ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler
ve Savcilar ¥iksek Kurulu; dortte biri, nitelikleri kanunda
belirtilen gorevliler arasindan Cumhurbagkan: tarafindan
secilir.

Danistay (yeni

Madde 155 - Danistay, davalart gérmek, kamu hiz-
metleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmeleri hakkinda
iki ay icinde disiincesini bildirmek, idari uyusmazliklar
¢ozmek ve kanunla gdsterilen diger isleri yapmakla gorev-
lidir. (3) Danustay tiyelerinin dortte tiii, birinci sinif idari
yargt hikim ve savcilari ile bu meslekten sayilanlar arasin-
dan Hakimler ve Savcilar Kurulu; dértte biri, nitelikleri
kanunda belirtilen gorevliler arasindan Cumhurbaskan:
tarafindan secilir.
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Uyusmazlik Mahkemesi
(eski)

Madde 158 - Uyusmazlik Mahkemesi adli, idari ve
askertyargt mercileri arasindaki gérev ve hitkiim uyusmaz-
liklarint kesin olarak ¢oziimlemeye yetkilidir.

Uyusmazlik Mahkemesi
(yeni)

Madde 158 - Uyusmazlik Mahkemesi adli ve idari
yargt mercileri arasindaki gérev ve hitkiim uyusmazliklari-
nt kesin olarak ¢oziimlemeye yetkilidir.

Planlama; Ekonomik ve
Sosyal Konsey (eski)

Madde 166 - Ekonomik ve sosyal politikalarin olus-
turulmasinda biikdimete istisari nitelikte goriis bildirmek
amaciyla Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulur. Ekonomik
ve Sosyal Konsey’in kurulus ve isleyisi kanunla diizenlenir.
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Planlama; Ekonomik ve
Sosyal Konsey (yeni

Madde 166 - Ekonomik ve sosyal politikalarin olus-
turulmasinda Cumhurbagkanr’na istisari nitelikte goriis
bildirmek amaciyla Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulur.
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurulus ve isleyisi kanunla
diizenlenir.

Piyasalarin denetimi ve dis
ticaretin duzenlenmesi (eski)

Madde 167 - Dis ticaretin iilke ekonomisinin yara-
rina olmak {izere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat
ve diger dis ticaret islemleri {izerine vergi ve benzeri yii-
kiimliiliikler diginda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve

bunlart kaldirmaya kanunla Bakantar-Kurutu'na yetki

verilebilir.

Piyasalarin denetimi ve dis
ticaretin diizenlenmesi (yeni

Madde 167 - Dis ticaretin iilke ekonomisinin yara-
rina olmak {izere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat
ve diger dis ticaret islemleri {izerine vergi ve benzeri yii-
kiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve
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bunlart kaldirmaya kanunla Cumburbaskani’na yetki
verilebilir.

CUMHURBASKANLIGI SISTEMI

OZET

Madde 1

Yargs alaninin “bagimsiz” oldugunu hitkiim altna alan
Anayasa’nin 9. Maddesi’ne “tarafsiz” ibaresi ekleniyor.
4 y

Madde 2
550 olan milletvekili sayist 6oo’e ¢ikariliyor.
Madde 3
Secilme yast 25ten 18’e diisiiriiliiyor.
Madde 4
Meclis ile Cumhurbagkanligs segimleri s yilda bir, ayni
giinde yapilmast 6n goriiliiyor.
Madde s

Meclis’in yetkilerini diizenliyor. Meclis, kanun yapacak,

biit¢e ve kesinhesap kanunlarini goriiserek kabul edebi-

lecek. Ayrica savas ilanina, para basilmasina karar verme

hakki var. Uluslararasi antlagmalarin onaylanmasini uy-

gun bulabilecek. Beste {i¢ gogunluk ile genel veya 6zel af
ilanina karar verebilecek.

Madde 6
Meclis’'in denetim ve bilgi edinme hakkini diizenliyor.

Meclis Aragtirmas:: Belli bir konuda bilgi edinmek i¢in
yapilan arastirmadan ibarettir.

Genel Goriigme: Devleti ve toplumu ilgilendiren belli me-
selelerin Mecliste konugulmasidir.
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Meclis Sorusturmasz: Cumhurbagkani Yardimcilar: ile
Bakanlarin isledikleri su¢lar hakkinda yapilan sorustur-
madan ibarettir.

Yazili Soru: Milletvekilleri Cumhurbaskani Yardimeilart
ile Bakanlara 15 giin iginde yayinlamalari suretiyle yazilt
soru sorabileceklerdir.

Madde 7

Cumbhurbagkani adayligini diizenliyor. Cumhurbaskan:
secilebilmek i¢in 40 yasini asmak gerekiyor. Cumhur-
baskant’nin secim siiresi 5+5 yil olacak. Cumhurbagkan-
ligr'na, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel segim-
lerde oylarin %s’ini tek bagina ya da birlikte almus siyasi
partiler, yiiz bin segmen aday gosterebilir.

Madde 8

Cumbhurbagkant’'nin gdrevlerini diizenliyor. Yiirtitme
gorevini Cumhurbagkani kullanacak. Cumhurbagkani,
tist kademe yoneticilerini atayabilecek. Cumhurbagkani,
ylirtitme yetkisine iliskin konularda Kararname yayinla-
yabilecek.

Madde 9

Cumhurbagkanr’nin cezai sorumlulugunu diizenliyor.
Cumbhurbagkant’nin igledigi bir sug iddiastyla Meclis’in
salt gogunlugu sorusturma dnergesi verebilecek. Sorus-
turmanin tamamlanmasindan sonra Meclis'in iigte iki
gogunluguyla Cumhurbagskani yargilanmak tizere Yiice
Divan’a sevk edilebilecek. Yiice Divan yargilamayz 3 ay
icinde tamamlamak zorunda. Bu siire i¢inde yargilama
tamamlanmazsa Yiice Divan’a bir seferligine 3 aylik ek

stire verilebilecek.
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Madde 10

Cumbhurbagkani’na Cumhurbaskani Yardimcilarinin
vekalet etmesi ile Cumhurbagkani Yardimcilarinin ve
Bakanlarin yargilanmasini diizenliyor. Meclis tiye tam
sayisinin salt cogunlugunun verecegi 6nergeyle Cumhur-
bagkant yardimcilari ile bakanlar hakkinda sorugturma
actlmast istenebilir. Sorusturma agilmasina karar veril-
mesi, Meclis {iye tam sayisinin beste {igliniin gizli oyuyla
miimkiin olacak. Sorusturma raporunun tamamlanip gé-
riistilmesinden sonra tigte iki ¢cogunlukla Cumhurbagkan:
Yardimcilart ve Bakanlar Yiice Divan’a sevk edebilecek.

Madde 11

Cumbhurbagkani ve Meclis'in birbirlerini ayni anda fes-
hedebilmesini diizenliyor. Buna gdre Meclis beste ti¢ ¢o-
gunlukla ve Cumhurbagkani da aldig: kararla secimlerin
yenilenmesine karar verebilir. Cumhurbagkant’nin ikinci
doneminde Meclis secimlerin yenilenmesine karar verirse

Cumbhurbagkani yeniden aday olabiliyor.

Madde 12

Cumbhurbagkani’nin olaganiistii hal ilan etmesini diizenli-

yor. Sikiyénetim kaldiriliyor. OHAL déneminde her ko-

nuyla ilgili kararname ¢ikarilabilir. Bu kararnameler 3 ay

icinde Meclis’te goriisiilmek zorunda. Eger Meclis kabul

etmezse ya da goriisiilmezse kararnameler kendiliginden
ylirtirlikten kalkar.

Madde 13

Disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemeler kald:-
riliyor.



238

CUMHURBASKANLIGI SISTEMI

Madde 14

HSYK’nin yapist degistirilerek HSK adini aliyor. Daha
evvel HSYK’nin 22 tiyesi varken, yeni sistemde 13°e diisii-
riiliiyor. Adalet Bakani ile Adalet Bakanligi Miistesart Ku-

rul’'un dogal iiyesi olacaklar. Geri kalan 11 tiyenin 4’tinti

Cumbhurbagkani atarken, 7’sini Meclis sececek. Meclis
adaylar igin ilk turda iigte iki gogunluk arayacaklar. Ugte
iki cogunluk bulunamadig; takdirde ikinci turda beste ii¢

cogunluk aranacak. Bu turda da tiyelerin secilememesi

durumunda kura usulii uygulanacak.

Madde 15

Biitge ve kesinhesap kanunu teklifini diizenliyor. Biitge
teklifini Cumhurbagkanligi yapip Meclis'e gonderecek.
Milletvekilleri, biitge teklifi icin gelirleri azaltici ya da
giderleri artirict 6nerilerde bulunamazlar. Takvimi done-
mi igerisinde biitce Meclis tarafindan yapilamazsa 6nceki
yilin biitgesi degerleme oranina gore artirilarak sonraki
yilin biitgesi yapilmis olur.

Madde 16

Yeni sistemin Anayasa’ya uyarlanmasi i¢in kimi maddeler
ctkariliyor. Kimi maddelerde yer alan ifadeler de degistiri-
lerek uyarlaniyor.

Madde 17

[lk genel segimler ile Cumhurbagkanlig: segimlerinin 3
Kasim 2019'da yapilmasini diizenliyor.

Madde 18

Yiiriirlitk maddesi

CUMHURBASKANLIGI SISTEMI

SON SOZ
YERINE

SORU-CEVAP
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Anayasa degisikligi
usuluyle hukumet sistemini
degistirebilmek mumkin
mudur? Degisiklik icin
“toplumsal mutabakat”
gerekli degil midir?

Anayasa degisikligi teklifiyle birlikte, parlamenter
sistem terk edilerek giiclii yiirtitmeye ve kuvvetlerin sert
ayriligina dayali baskanlik sistemine gegilmektedir. Ongo-
rillen hitkiimert sistemi degisikligi, bir rejim degisikligi de-
gildir. Tiirkiye, 1 Kasim 1922'de saltanatin kaldirilmasiyla
fiillen cumhuriyet rejimine ge¢mis ve 29 Ekim 1923te asli
kurucu iktidar sifatryla meclis, cumhuriyeti ilan etmistir.

Cumbhuriyet bugiin, milletimiz tarafindan benimsen-
mis ortak bir deger olarak anayasal sistemin degistirile-
mez ilkelerinin baginda gelir. Anayasa degisikligi teklifiyle
cumhuriyet rejimi degil, parlamenter hiikiimet sistemi
degistirilmektedir. Bu degisiklik, anayasanin 175. madde-
si geregince Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi tarafindan, tali
kurucu iktidar sifatyla yapilmakeadir.

Kamuoyunda siklikla ifade edilen, anayasa degisikli-
ginin toplumsal mutabakatla yapilmasi gerektigi yoniin-
deki elestiriler, anayasal bir zorunluluktan degil, iddia
sahiplerinin kigisel goriis ve yorumlarindan beslenmekte-
dir. Demokrasilerde toplumsal mutabakatin somutlastigt
kurumlar esas olarak sandiktir ve yapilan anayasa degi-
sikliginin halk oylamasina sunulacag: diisiintildiigiinde,
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“toplumsal mutabakat aranmalidir” elestirileri gecerliligini
yitirmektedir.

Turkiye'de bugtine kadar
hangi huktimet sistemleri
uygulanmistir?

Osmanlt Imparatorlugu'nda 1299-1876  arasinda
monarsi, 1876 ve 1908'de parlamenter monarsi; Ttirkiye
Cumbhuriyeti donemine gegildiginde 192r'de meclis hiikii-
met sistemi, 1924 sonrasinda seflik, 1960-2007 arasinda
parlamenter sistem, 2007'den giiniimiize kadar da fiilt
yar1 bagkanlik sistemleri uygulanmistir. Anayasa degisik-
lik teklifi halk tarafindan kabul edildigi takdirde hiiki-
met sistemi baskanlik sistemine doniisecek; boylece iilke-
mizde hemen hemen biitiin hiikiimet sistemleri tecriibe
edilmis olacaktir.

Huktmet sistemi
degisikligini Recep Tayyip
Erdogan mu istiyor?

Tirkiyede parlamenter sistem yaklagik yiiz elli yillik
bir ge¢mise dayanir. Egemenligin kayitsiz sartsiz millete
ait oldugunu iddia eden parlamenter sistem uygulama-
larina bakildiginda, meselenin hi¢ de iddia edildigi gibi
olmadig1 acik¢a goriilmektedir. Parlamenter sistemi esas
alan 1961 ve 1982 Anayasalarinda, parlamenter demokrasi
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her ne kadar seklen ifade edilmis olsa da, pratik béyle ge-
lismemistir. Milleti degil devleti merkeze alan vesayeti bir
zihniyet, siyasal sisteme hikim olmustur. Sirtuni devlete
yaslayanlarla, millete yaslayanlar arasindaki siyasi miicade-
le, ekonomik ve sosyal potansiyellerin, stratejik ve bolgesel
avantajlarin kullanilmasina miisaade etmemis, kaybeden
her zaman millet olmustur.

Milli iradenin iktidara hakim oldugu dénemlerde,
gliclii kalkinma hamleleri gerceklestirilmis; fakat vesayetci
zihniyetin parti kapatmalari, askeri darbeleri, hatta siya-
sileri idama kadar gotiiren antidemokratik uygulamalart
sebebiyle kalkinma ve biiytimede siireklilik saglanamamig-
ur. Bu siirecte, milleti iktidar yapan fakat onun muktedir
olmasina miisaade etmeyen vesayetci zihniyetin en 6nemli
silah1, demokrasi imaji ¢izen ancak milleti sindirmenin
imk4nina déniismiis olan parlamenter sistemin ¢arpik uy-
gulamalaridir.

Miiesses nizamin en giiglii silahina doniigsen parla-
menter sistemin yanlis uygulamalar1 bugiin oldugu gibi
gecmiste de siyasilerin glindemini siirekli olarak megsgul
etmis, sistemin tilkenin muasir medeniyet yolculugunda
en biiyiik ayak bagi oldugu yoniinde siyasi bir konsen-
siis olusmusgtur. Necmettin Erbakan, Siilleyman Demirel,
Turgut Ozal ve Alparslan Tiirkes gibi liderler, Tiirkiye'yi
icinde bulundugu darbogazdan kurtaracak tek alternatifin
bagkanlik sistemi oldugunu sikilikla ifade etmisler, parti
programlarinda siyasal bir taahhiit olarak millete arz et-
mislerdir.

Bugiin Recep Tayyip Erdogan’in kisisel iktidar hirst
olarak gosterilen ve diktatorliik iddialarryla manipiile edi-
len bagkanlik sistemi tartigmalari, temelde vesayetci zih-
niyetin varolus krizinden beslenmektedir. Recep Tayyip
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Erdogan’in baskanlik sistemine iliskin degerlendirmeleri
oziinde, kisisel beklentilerinden ziyade 2002'den bu yana
stiren muazzam hizmetlerin ve basarilarin, parlamenter sis-
temden kaynaklanan zafiyetler sebebiyle bir anda berheva
olabilecegi riskine iliskin endisesinden kaynaklanmakta-
dir. 2007 muhtirasi, 2008 Parti kapatma davast, 17-25 Ara-
lik yargi darbesi operasyonu, Gezi Parki olaylar: ve kiiresel
gliglerin son hamlesi olan 15 Temmuz darbe girisimi Recep
Tayyip Erdogan’in bu endisesini hakli ¢ikarmakradir.

Kamuoyunda ¢okcga
duydugumuz fiili
durumdaki hukiumet
sistemi belirsizliginin
giderilmesi ne anlama
gelmektedir?

21 Ekim 2007 halk oylamasi ile Turkiyede cumhur-
baskaninin halk tarafindan dogrudan secilmesi usulii be-
nimsenmistir. Bu durum, cumhurbagkaninin giiclii ana-
yasal yetkileri de goz 6niinde bulunduruldugunda, hiikii-
met sistemi olarak parlamenter sistemin dogasina uygun
degildir. Mevcut hiikiimet sisteminin adi her ne kadar
parlamenter hiikiimet sistemi olsa da, aslinda fiilen yar:
baskanlik sistemine gecilmis durumdadir. Anayasa degi-
sikligi teklifiyle, s6z konusu geliskili durumun istikrar he-
defini gergeklestirmeye en uygun sistem olarak bagkanlik
sistemiyle giderilmesi onerilmektedir. Aksi halde mevcut
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belirsizlik hali bugiin olmasa da gelecekte ciddi siyasi kriz-
lere neden olabilecek giiclii bir potansiyel tasimaktadir.

Cumhurbaskanligi sistemi
nedir?

Hiikiimet sistemi degisikligiyle birlikte, Tiirkiye’'nin
miizminlesmis siyasal hastaliklarina ¢oziim bulunacag:
timit edilmektedir. Anayasa degisiklik teklifi metnine ba-
kildiginda, yiirtitmenin tek sorumlusu ve bagt olarak cum-
hurbaskan1 kelimesinin kullanilmasi, hiikiimet sisteminin
adinin cumhurbagkanligs sistemi olarak anilmasini kolay-
lagtirmaktadir. Siyasi yasamimizda vesayetci zihniyet tara-
findan siirekli olarak hafife alinan, kimi zaman yok sayilan
milletin yani cumhurun adinin gectigi cumhurbaskanlig
kelimesinin tercih edilmesi de isabetli bir tercih olmustur.

Ongoriilen hiikiimet sisteminin 6zelliklerine bakildi-
ginda, agirlikli olarak bagkanlik sisteminin 6rnek alindi-
g1 anlagilmaktadir. Bagkanlik sistemleri giiclii yiirtitmeyi
esas alan, hiikiimet sistemleri arasinda istikrar, etkinlik
ve mesruiyet kriterleri ¢ergevesinde en bagarili hitkiimet
sistemidir. Bagkanlik sisteminin ortaya ¢itktigt ve dzdesles-
tigi iilke Amerika Birlesik Devletleridir. Getirilen anaya-
sa degisikligi teklifiyle 6ngoriilen hiikiimet sistemi, ABD
anayasasinda ifade edilen bagkanlik sistemi degildir. Cum-
hurbagkanlig sisteminde, baskanlik sistemleri uygulama-
larinda goriilen eksikliklerin ve dezavantajlarin dikkate
alindigy, istikrarsizlik ve siyasi kriz riski tagtyan durumlara
karsi onemli emniyet mekanizmalarinin distintildiigi go-
riilmektedir. Bu agidan bakildiginda, farkli ve 6zgiin bir
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baskanlik sistemi versiyonu -Tiirk tipi- teklif edildigini
soyleyebiliriz.

Cumbhurbagkanlig1 sisteminin en temel 6zelligi hem
ylirlitmenin hem de yasamanin dogrudan halk tarafindan
seciliyor olmasidir. Bu acidan sistem, diger hiikiimet sis-
temlerine gore demokratik mesruiyet agisindan daha avan-
tajli durumdadir. Bu avantaj, yasama ve yiiriitmenin farkls
siyasi anlayislari temsil etmesi durumunda bir ¢atigma ris-
kini de barindirmaktadir. Iste bu riskin bertaraf edilebil-
mesi i¢in, diger bagskanlik sistemi uygulamalarindan farklt
olarak, anayasa degisikligi teklifinde, yasama ve yiiriitme
secimlerinin ayni giinde yapilmasi diizenlenmektedir. Ali-
nan soz konusu tedbire ragmen, ortaya ¢ikan siyasi tab-
loda yasama ve yiirtitme kuvvetlerinde siyasi krize neden
olacak diizeyde bir ¢atisma yasanmast halinde, bu kez de
ikinci bir giivenlik mekanizmasi 6ngdriilmiistiir. Diinyada
giyotin yontemi olarak anilan bu mekanizma sayesinde,
yasama ve yiiriitme kuvvetleri birbirlerini feshedebilecek,
siyasi krizin giderilebilmesi igin gelecek segimlerin bekle-
nilmesine gerek kalmayacak; sistem, krizin ¢6ziimii icin
milletin hakemligine bagvurabileceketir.

Sayilan 6zellikleri sebebiyle anayasa degisikligiyle
ongoriilen cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminin, ABD
baskanlik sistemi degil, diinyada uygulanan bagkanlik sis-
temlerini rasyonellestiren milli bir model oldugu rahatlik-
la ifade edebilir. Teklif edilen sistemin diger 6zelliklerine
bakildiginda koalisyonlara, zayif hiikiimetlere miisaade
etmeyen, giiclii ve etkin yiirlitmeyi esas alan, hizli karar
alma imkan1 veren dinamik bir sistem 6nerildigi anlagil-
maktadr.

Tirkiye'nin geleneksel devlet anlayist ve mizact dik-
kate alindiginda, getirilen hiikiimet sistemi, hem yapisal
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olarak hem de i¢inden gectigimiz hibrit savaglarin one ¢ik-
g1, yeni siyasi ve ekonomik konjonktiirde yiiriitmeye et-
kin miicadele imkanlar1 bahgetmektedir. Cumhurbagskan-
lig1 sistemi, Tiirkiye’yi 2023 hedefleri ¢ercevesinde kiiresel
bir aktor olarak sadece tilkemiz igin degil, tim diinyanin
sulh ve selametine katk: verecek tarihi misyonumuz icin
de geg bile kalinmus bir tercih olarak degerlendirilebilir.

Getirilen hukumet sistemin
adi cumhurbaskanligl
sistemi ise milletvekillerine
ve meclise ne gerek var?
Tek adamlik sistemine mi
geciyoruz?

Hiikiimet sistemlerini birbirinden ayiran en dnemli
kriter yasama ve ylirtitme kuvvetlerinin ayrilik dereceleri-
dir. Parlamenter sistemlerde, yasama ve yiiriitme kuvvet-
leri birbirlerinden yumusak bir sekilde ayrilmakta, ayn:
catt alunda faaliyet gdstermektedirler. Yiirtitme kuvveti
yani hiikiimet, yasama organi olan meclisin icerisinden
¢tkmakta ve meclisin giivenini kazanamayan hitkiimetler
iktidar olamamaktadirlar. Dolayisiyla parlamenter sis-
temlerde yasama ve yiiriitme kuvvetleri i¢ ige gecmis bir
goriiniim arz etmektedir. Bu sebeple siyasal sistem agir
islemekte, kiiresellesmenin ve aksiyoner ekonomik anla-
yislarin hakim oldugu bir konjonktiirde hayatin hizina ve
beklentilerine cevap vermekte zorlanmaktadir.
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Bagkanlik sistemleri, yasama ve yiiriitme kuvvetleri-
ni birbirinden kesin olarak ayirdig i¢in, her kuvvet kendi
isini yapmakta ve birbirlerini yavaglatmaktan ziyade ge-
rektiginde sadece fren islevi tistlenmektedirler. Hal boyle
olunca, yiiriitme ¢ok daha miistakil hareket edebilme im-
kinina kavusarak hizli ve etkin bir kamu hizmeti sergiler-
ken, yasama kuvveti olan meclis de yasama faaliyetlerinde
cok daha 6zgiir ve saglikli bir performans ortaya koyabil-
mektedir.

Anayasa degisikligi ile 6ngoriilen hiikiimet sistemin-
de, meclisin pasifize edilmesi bir yana, yasama faaliyetle-
rinde uzmanlasma ve bagari diizeyinin artmast miimkiin
olacaktir. Ornegin meclis ihtisas komisyonlarinda hiikii-
met temsilcileri artik yer alamayacak ve kanunlagma stireg-
lerinde kontrol hitkiimetten milletvekillerine gegecektir.
Yiiriitme kuvveti yasamanin alanina giremeyecek, kanun
teklif edemeyecek, dolayisiyla kanun tasarist uygulamala-
11 da bdylece sona erecektir. Gelecekte, siyasi partiler ve
secim sistemlerine iligkin yapilacak anayasal degisikliler
sayesinde de, parti disiplinin zayiflamasina bagli olarak
milletvekillerinin 6zgiirligii cok daha giiclenmis olacakur.

Yasama kuvvetinin gérevini etkin ve verimli bir ge-
kilde gergeklestirmesi durumunda, yiiriitmenin basi olan
cumhurbagkaninin sinirlarini belirleyen hukukun etkin-
ligi artacak, iddia edildigi gibi tek adamlik degil, aksine
mutedil ve makul diizeyde gergeklesen yasama faaliyetleri
sayesinde, yiiriitmeyi sinirlandiran fakat onun hizini kes-
meyen bir yasama-yiiriitme iliskisi tesis edilmis olacakur.
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Cumhurbaskanlg:
sistemi ile toplum
kutuplasmayacak mi?
Birlik ve beraberligimiz
bundan zarar gormez mi?

Ulkemizde siyasi partiler ve meclis, sanilanin aksine
toplumun genelini 6zetleyen bir minyatiir 6zelligi goster-
mez. Suni ayriliklar ve ¢ekismeler, siyasi partiler arasinda
degil; statiikoya mubhalif, 6zellikle sag siyasi partiler ile ve-
sayetci devlet arasindaki miicadelelerde daha ¢ok ortaya
ctkmistir. Siyasal ge¢cmisimiz bize bunu séylemektedir. Si-
yasiler ve partiler arasi miicadele, millete hizmet ve refahin
arttirllmasina doniik beklentinin aksine, cekismelerin ve
devleti sahiplenmenin bir kavgas: seklinde siiregelmistir.
Sag iktidarlar hem kalkinmay: hem de kendilerine siyaset
alaninda sinirlt bir hareket alani veren miiesses nizamla
miicadeleyi bir arada gerceklestirmek zorunda kaldiklar
icin iilke ¢ok sey kaybetmis, politik enerjimiz heba edil-
mistir.

AK Parti iktidarlartyla son on bes yilda yapilan de-
mokratik reformlar sayesinde bugiin devlet-siyaset, mer-
kez-gevre catismasi gerilim azalmig; bu sayede hiikiimetle-
rin performanslarinda da ciddi bir ivme yakalanabilmistir.
Siirecin boyle devam etmesi halinde, vesayet¢i sistemden
nemalananlarin, statiiko sayesinde muktedir ama siyase-
ten iktidar olamayanlarin, belirli bir etnik yapi tizerinden
siyasetini konsolide edenlerin getirilen yeni hitkiimet sis-
temiyle gercek bir siyaset yapmaktan baska carelerinin
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kalmayacagi ayan beyan ortadadir. Hicbir siyasi parti
bundan béyle ne sisteme ne de daglara sirtint dayayarak
siyasi varligini stirdiirebilecek ve milletin gonliinden baska
medet umacak bir adres bulabilecektir. Zaten toplumsal
hayatta es, dost, akraba, is ve komguluk iligkileriyle, miis-
terek vatan paydasinda baris icerisinde yasayan insanimi-
zin bir arada yagama kiiltiirii siyaset kurumunu da doniis-
tiirecek; siyasi kutuplagmalar marjinalliklerini kaybederek
merkeze daha ¢ok yaklasacaklardir.

Cumhurbagkanligs hiikiimet sistemiyle birlikte siya-
setin normallesmesine bagli olarak, asgari farkliliklarin de-
gil, azami mistereklerin agirhigini hissettirdigi bir siyasal
iklim tilkeye hakim olacaktir. Catigmalardan beslenenlerin
degil, birlik ve beraberlikten gii¢ alanlarin kazandig1 yeni
ve Ozlenen bir doneme girilmis olacakur.

“Cumhurbaskanligl
sistemiyle federal sistem
gelecek” diyorlar, tilke
eyaletlere mi bolunecek?

Tiirkiye tiniter yaptya sahip bir cumhuriyettir. Vata-
nt ve milletiyle bsliinmez bir biitiindiir. Anayasanin de-
gistirilemez hiikiimlerinden biri de, tilkenin Gniter yapist
yani tek vatan, tek bayrak, tek millet, tek devlet esasina
dayanmasidir. Cumhurbagkanligr sistemini elegtirenler,
gecmiste irtica ve laiklik kavramalarini toplumsal miihen-
disligin aracina doniistiirmekte mahir bir siyasal gelenegin
temsilcileri olduklart icin bu defa de tiniter yapinin zarar
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gorecegi ve iilkenin boliinecegi iddiastyla toplumsal bir
paranoya olusturmaya gayretindedirler.

Bu iddianin toplumsal bir karsiligi olmadig: gibi ras-
yonel bir dayanag da yoktur. Bir tilkenin tniter yapiya
sahip olmasiyla hiikiimet sistemi arasinda dogrudan ya da
dolayli bir iligki s6z konusu degildir. Ornegin, Almanya
ve Belgikada parlamenter sistem uygulandigi halde, tiniter
yapt degil, federatif bir yap1 s6z konusudur. Bagkanlik sis-
temi ile yonetilen Arjantin’e bakildiginda ise tiniter devlet
modelinin uygulandigs goriiliir.

Cumbhurbagkanligi sistemiyle tilkenin boltinecegi
iddiasini savunanlara dikkat edildiginde, aslinda uzun
stiredir zihinlerde olusturduklari politik federalizmden
beslendikleri goriiliir. Soz konusu durum, iddia edilen fe-
deral boliinme tehlikesinden ¢ok daha tehlikeli bir ayrig-
may1 isaret emektedir. Makbul ve makbul olmayan, laik
olan olmayan, Atatiirkgii olan olmayan, ilerici gerici gibi
birgok ayrisma tizerinden siyasal sozciiliige soyunanlarin,
oncelikle zihinlere ve kalplere ¢izilen “federatif” sinirlars
sorgulamast ve duvarlar 6rmek suretiyle otekilestirdikle-
ri milletle yeniden yiizlesmeleri gerekmektedir. Anayasa
degisikligi teklifine iligkin meclis goriismelerinde milletin
kiirsiisiinti yikanlarin, oy kabinlerini isgal edenlerin ve
bu iilkenin secilmis cumhurbaskanina “Fithrer” diyecek
kadar ileri gidenlerin hiddet ve ofkelerine bakildiginda,
kimin demokratik kaygilar tagidig: séziin bittigi yerdedir.
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Cumhurbaskanlhg:
sisteminin ekonomiye ne
gibi katkilar: olacak?

Tirkiye'nin ge¢mis ekonomik gdstergelerine bakil-
diginda, giiclii yliritmenin 6ne ¢ikugt ve tek parti ikti-
darlarinin oldugu donemlerde siyasi istikrara bagli olarak
ekonomik istikrarin da artugt herkesin malumudur. Tiir-
kiye’nin hiikiimetler tarihine bakugimizda 93 yilda tam 65
hitkiimet kuruldugunu gériiyoruz. Dért yilda bir se¢im
yapildigr diistiniildtigiinde, bugitinkii hitkiimetin 260 yil
sonra yani 2183 yilinda géreve gelmesi gerekirdi. Bir de
ABD bagkanlik sistemine bakalim: ABD’de 227 yilda 45
hitkiimet yani bagkan goreve gelmistir. ABD’nin devlet
yasini 6grenmek isteyen igin formiil basittir. Bagkan sa-
yist ile secimlerin yapildig1 5 yillik siireyi carptiginizda,
ABD’nin yasini bir ¢irpida bulabilirsiniz.

1ngiltere’de bugiine kadar 13 hiikiimet, 13 bagbakan;
Almanyada 25 hiikiimet, 8 bagbakan; Amerika Birlesik
Devletleri'nde 16 bagkan; Tirkiyede ise 47 hiikiimet,
20 bagbakan gorev yapmisur._Turkiyede, 1960-1980 ara-
st hitkiimetlerin 6mrii ortalama bir yildir. 12 Mart 1971
Mubhtirasi ile 12 Eyliil 1980 darbesi arasinda hiikiimetlerin
ortalama gorev siireleri 9 aya kadar diismiistiir. 1989 ile
2002 arasinda gegen 13 yillik siirede tam 11 farkls hitkiimet
kurulmugstur. Cok partili hayata gecilen 1950'den sonra-
ki 66 yilda 47 hiikiimet kurulmustur. Diger bir ifade ile
ortalama her 16 ayda bir hiikiimet degismistir. Sizce bu
tablodan siyasi ve ekonomik istikrar ¢ikar mr?

Devam edelim. Tiirkiyede 1950-2016 arasinda 27
“koalisyon, azinlik ve darbe” hitkiimeti, 20 “tek parti”
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hiikimeti kurulabilmistir. Tek parti hitkiimetleriyle top-
lam 37 yil, digerleriyle yaklasik 28 yil hiikiimet edilmistir.
1950'den itibaren 14 koalisyon hiikiimeti 17 yil 5 ay, 7 azin-
lik hitkiimeti 4 y1l 4 ay, 6 sivil olmayan hiikiimet 5 y1il 11 ay,
20 tek parti hitkiimeti 37 yil 2 ay gorev yapmustur.

Biraz da ekonomik gostergelere bakalim: Ekonomi
tek parti hitkiimetleri déneminde, koalisyon dénemle-
rinden ortalama %1,5 daha fazla biiytimiistiir. Kisi basina
milli gelir, tek parti iktidarinda (2003-2015), koalisyon d6-
neminden (1992-2002) ortalama 2,7 kat daha fazla artmis-
ur. Eger 1991den itibaren tek partili hitkiimetler iktidar
olsaydi, GSYIH bugiinkiinden yaklasik 2 kat daha fazla
biiytimiis olacak, son on bes yildir yapilan hizmetlerin iki
kat daha fazlasi yapilabilecekti.

Koalisyon dénemlerinin enflasyon ortalamasi, tek
parti donemlerinin neredeyse 2 kaudir. Koalisyon dénem-
lerinin enflasyon ortalamasi, May1s 2016 enflasyon ortala-
masinin ise yaklagik 6 katidir. Faiz oranlarina bakugimiz-
da da durum degismez: Koalisyon dénemi ortalama faiz
orant %105, tek parti ddnemi ortalama faiz oraninin %19
yani yaklagik 5,5 kati, Mayis 2016 faiz oranint % 9,6 yani
11 katdir.

[statistikler tek partiye dayali giiglii hiikiimetler do-
neminde tlkemizin belirgin bir sekilde biytiduguni
ve istikrara bagli olarak kalkindigini gdstermektedir. Bu
durumun siirdiiriilebilir hale getirilmesi i¢in tilkeyi koa-
lisyonlara teslim etmemek gerekmektedir. Bagkanlik sis-
temlerinin koalisyonlara higbir sekilde miisaade etmemesi
agisindan istikrara ve ekonomik biiytimeye en uygun hii-
kiimet sistemi oldugu acikuir.
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Turkiye'de parlamenter
sistem neden basaril
olamamuistir?

Tiirkiye'de parlamenter sistemin basarisizliginin gene-
tik ve politik olmak tizere iki temel sebebi vardir. Birincisi
parlamenter sistem kurgulanirken tilkenin tarihi, sosyal ve
kiiltiirel birikimi reddedilmis; parlamenter cumhuriyetin
daha kurulus yillarinda “milli genetigimiz” gérmezden
gelinmistir. Ikincisi parlamenter sistem, milletin sosyal ve
ekonomik refahini 6ncelemekten ziyade, Baucilik diistin-
cesinin hikim kilinmasina hizmet edecek bir politik mii-
hendislik araci olarak istismar edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dogum tarihini 1923 olarak
kabul edenler i¢in ge¢mis, yakin tarihten ibarettir ve bu
zaman dilimi, neredeyse normal bir insan 6mriine kargilik
gelir, bir asir bile degildir. Devletlerin émriinde yiizyilla-
rin dnemsiz oldugu disiintildigiinde, ufkunu bin yillik
bir maziye tastyan yast kemale ermis zihinler ile bir asirlik
devlet tecriibesini yeterli gorenler arasinda siyasi ve sosyal
meselelerin idraki noktasinda yasanan fikri ve hissi ayrilik-
lar dogal kargilanmalidur.

Pesinen soyleyelim ki Tiirk devlet gelenegi giiclii ta-
rihi miiktesebatiyla dvgiiye ve gurura layikur. ilk dénem-
lerde, egemenligin sahibi olarak Ku#, hem hizmetle, hem
de adaletle hitkmetmekle miikellef bir idareci olarak, Aurt
ile kuzunun bir arada yasadig: sulh tlkesinin tek hakimidir
ve kut-saldsr. Islam’in kabuliiyle birlikte Tiirklerin cihan-
simul bir devlet olma ideali artik bir cihada déniisecek,



254

CUMHURBASKANLIGI SISTEMI

hiikiimdarlar 6nceleri goklerden aldiklart yetkiyi (mesuli-
yeti), bundan boyle Allah’in yerytiziindeki golgesi sifatiy-
la, kutsal bir vazife olarak tistleneceklerdir. Bu baglamda
devlet; erdem ve adaleti bir kutup yildiz1 gibi egemenligin
burclarina tasimis, giines bayragimiz gokyiizii otagimizdir
anlayigtyla yerytiziinde tahakkuk etmesi gereken yiiksek
bir ideal ugrunda; kilzcla iilkeler almay, fakat kalemle idare
etmis, “Insant yasat ki devlet yasasin” diisturunu kendisine
siar edinmistir.

Kut, hakan ya da sultan, giictinii ve yetkilerini kulla-
nirken Batr'nin siyasi tarihinde oldugu gibi keyfi ve mut-
lakiyet seklinde sinirsiz bir iktidara sahip degildir. Tktida-
rin sinirint Islam dncesi dénemlerde toreler belirlerken,
kotiiden alikoymak seklinde 6zetlenebilecek vahiy yani se-
riat almus, seriate bagli olarak da sizden olan yoneticilerini-
ze itaat edin emrine uygun olarak iktidar, sadece diinyevi
degil, ilahi bir destekle de mesruiyetini giiclendirmistir.
Iktidarin kaynagi agisindan bakildiginda hem diinyevi
(6rfi) hem de uhrevi (seri) referanslarin bir araya geldigi
bir devlet anlayist hakim olmus ve hukuk sistemi de bu
cercevede sekillenmistir.

Gortilecegi tizere Tiirk devlet geleneginde, yonetenle-
rin kim oldugundan ¢ok y6netimin gayesi 6ne ¢ikmakta-
dir. Gayenin erdemine bagli olarak da, giiglii liderler, mo-
dern tabirle giiclii yiiriitme olgusu, siyasal sistemin temel
aktorii olmugtur. Giiglii lider gelenegi, cumhuriyet tarihi-
mizde de devam etmistir: Mustafa Kemal, Ismet Inénii,
Adnan Menderes, Stileyman Demirel, Turgut Ozal, Nec-
mettin Erbakan ve son olarak da Recep Tayyip Erdogan
gibi giiclii liderlerin sahsinda, ana akim siyasi fikirlerin
tecessiim ettigi goriliir.
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Parlamenter sistem gelenegimizde cumhurbagskanlig
kurumunun, sistemin dogasina aykur: bir sekilde giiclen-
mesi ya da gliclendirilmesi de genetik mirasimizin bir ge-
regi olarak varlik kazanmistir. 1961 Anayasasi hazirlanirken
Temsilciler Meclisi tiyesi Bahri Savernin degerlendirmesi
bu agidan ¢ok kiymetlidir: Devler baskanlar: Tiirk Siyasi
hayatinda Orta Asyadan ve Bozkir Devletlerinden gelen bir
gelenckle ok kuvvetli olmugslardir. Cumburbaskanlar: da bu
gelenek iginde kalmaslardsr. Tiirk siyasi zihniyeti devlet bag-
kanina biiyiik bir otorite atif ve isnat etme egilimindedir.
fs[ﬂmiyet’in ululemr mefhumu, halife-sultanin icra ettigi ik-
tidarin ilahi bir kaynaktan gelisi telakkisi, ululemre itaatin
Allaba kulluk etmenin bir sartr olusu, bizim zibniyetlerimi-
ze, devlet bagkanlarin: miimtaz bir mevkie getirmistir. Cum-
huriyetimizin ilk iki baskaninda yeni rejimin kurucusu,
koruyucusu, devam ettirisi, gorevlerine sahip oluslar: onlar:
ayrica bir ihtiram ile telakki etmeye yol agmagtir. Hiilasa arz
ettigim sebeplerle, Tiirk zibniyetinde devler bagkanlar: pek

miiessir bir mevkie gelmiglerdir.

Tirkiyede parlamenter sistem yapist geregi; devlet
gelenegi ve genetigimizin gerektirdigi giiclii liderlik ve yii-
riitme olgusuna uygun bir sistem olmadigi icin, ya vesayet
kolektif bir liderlik elde etmek suretiyle sisteme hakim ol-
mus ya da milli irade, lider kisilikler eliyle siyasi varligin:
sirdiirme yolunu segmistir. Parlamenter sistem miisaade
etmese de kiiltiirel ve toplumsal 6zgiinliikler sisteme ken-
di dogal rengini vermis, Ziirk tipi bir parlamenter sistem
anlayigt diinden bugiine siiregelmistir.

Tiirkiyede parlamenter sistemin bagarisiz olmasinin
ikinci sebebi politiktir; 19. yiizyila gelindiginde, Tiirk
devlet geleneginde 6nemli bir kirilma yasanir. Yeni stireg-
te padisahin mutlak otoritesinin Sened-i ttifak’la ilk kez
sinirlandirilmasi giindeme gelir. Sonrasinda Tanzimat ve
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Islahat Fermanlariyla iktidarin sinirlandirilmas: olgusu
giiclenerek devam eder. 1876 yilina gelindiginde, kabul
edilen ilk anayasal diizenleme sonrasinda, parlamento ku-
rumu ortaya ¢ikar ve devlet tahtindaki kurumsal dontisiim
artik 6nii alinamaz bir ivme kazanur.

Bilindigi tizere, parlamenter sistemin anavatani kabul
edilen Ingiltere'de 1215 Magna Carta Anlagmast milat ola-
rak kabul edilir. Bu anlasmaya gére tarihte ilk kez mutlak
iktidar sahibi olan kralin egemenligi senyérlerin baskist
sonucunda sinirlandirilmigtir. Bu siireg tarihimizde, pa-
disahin yetkilerini ayanlar eliyle sinirlandiran ilk belge
olan 1808 Sened-i Ittifak’a gok benzemektedir. Fakat par-
lamenter sisteme gegis siireci Ingilterede oldugu gibi bizde
stireklilik kazanamamuis, siirecin kaldigi yerden devam et-
mesi igin bir asir, yani 1908’i beklemek gerekmistir. Iste bu
kirilma an1 ve yasanan gecikme, parlamenter tecriibemiz
agisindan 6nemli bir politik kayba isaret eder. 1808'de bas-
layan iktidar dontisiimii eger siirdiiriilebilir olsayd, belki
de parlamenter sistemin konjonktiirel imkénlari sayesin-
de, Osmanli, emperyal giiclinii megverete dayali Ttirk tipi
yeni bir hitkiimet sistemiyle yeniden ihya edebilecekti.

Tarihin bu topraklara sundugu ikinci sans da, 3 Mart
1924te hilafetin kaldirilmastyla kagirilmis ve parlamenter
sisteme iligkin yasanan gecikme ikinci bir politik kayipla,
uzun yillar siirecek bir istibdada kapr aralamistir. Ingiltere
gibi giiclit monarsik gelenege sahip iilkelerde, monarkla-
rin toplumsal ve kiiltiirel kiymeti parlamenter sistemlere
gecis siirecinde sembolik bir taca doniistiiriilmek suretiyle
muhafaza edilmistir. Devlet bagkanlarinin parlamenter sis-
temlerde sorumsuz ve yetkisiz kabul edilmesinin arkasinda
da iste bu motivasyon, yani devlet ve gelenekte devamlilik
diisiincesi yatar.

CUMHURBASKANLIGI SISTEMI

Tirkiyede hilafetin kaldirilmastyla birlikte, hitkiimet
sistemi degisikligine ilave olarak Batcilik diisiincesi etra-
finda sekillenen topyekiin toplumsal bir doniisiim devlet
politikast haline gelir. Doniisiimiin yéntemi olarak da;
reddimiras temelli, ge¢misin kiiltiirel, manevi ve toplum-
sal gercekligini yok sayan jakoben bir tislup tercih edilmis-
tir. Dogal olarak milletin ruhuna ve diisiince yapisina uy-
mayan cumhuriyet yorumu anayasalara girse de milletin
kalbine girmeyi basaramamuistr.

Parlamenter sistem tecriibesinin halk tarafindan haz-
medilememesinin sebebi sistemin toplumsal miihendislik
aracina dondistiirtilmesinden kaynaklanmistir. Ali Fuat
Basgil bu celiskiyi soyle 6zetler: Biz distiimiizde bir bag gor-
mek isteyen bir milletiz, bu basi kendi icimizden kendimiz
secelim. Fakat ona bas olmanin evsaf ve icablarin: tantyalim.
1924 te hilafet ve saltanatin hakkindan geldikten sonra; Tiir-
kiyede yeniden bir sabis hiikiimeti firtinasina tutulmamak
igin, Biiyiik Millet Meclisi yiiz basl bir hiikiimdar yaratmak
ve bunun yani baginda devler baskanini adera bir tesrifar
memur vaziyetinde birakmak istemislerdir. Heybat; irki ve-
raset ve tarihi muinlik kanunlar: hiikmiinii icra etmis ve cok
gecmeden o yiiz bag bir basta birleserek fiiliyatta bu rek bag
hiikiimran olmugtur. (1lmin Isiginda Giiniin Meseleleri, s.

39)

Parlamenter sisteme yiiklenen yanlis anlam ve mis-
yon; devlet-millet, gevre-merkez catigmasini siireg ice-
risinde ¢ok partili siyasi yasama taginmis ve s6z konusu
catigma hali, nébetlese bir iktidar degisimiyle glintimiize
kadar stirmistiir. Halbuki parlamenter sistem, Fatih'in Is-
tanbul’u fethi sonrasinda selefi olan Roma’nin mirasindan
istifade ederek siirekliligi basarmasi seklinde gerceklesebi-
lir, sert bir déniisiim yerine, belki de hilafet kurumu sem-
bolik bir devlet bagkanligina donitistiiriilerek sinirlarimizi
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asan siyasi himaye roliimiiz muhafaza edilebilirdi. Cum-
huriyet bu sayede, tiim kurum ve kurallariyla millete mal
olacak, maddi ve manevi mirasin kazanimlar: yeni devle-
timize inkilap edebilecekti. Bugiin de bizler, hitkiimet sis-
temi arayislarinda; bagkanlik sistemi gibi yeni bir sistemi
degil, rasyonellestirilmis parlamentarizmi tartisan demok-
ratik bir seviyeye belki de kavusabilirdik. Ustelik hilafet
kurumuyla bin bir pargaya béliinen Orta Dogu ve Islam
cografyasinda, siyasi niifuzumuzu koruyacak bir liderligi
de siirdiirmiis olarak. Milli miicadele doneminde 6zellikle
Hindistan Miisliimanlarinin Ingilizlere karst hilafetin ya-
ninda mevzi aldiklari déneme iliskin kaynaklar tetkik edil-
diginde, tezimizin d6nemin reel politigine ne kadar uygun
oldugu da goriilecektir.

Milletin manevi degerlerini yok sayan ve Protestan
bir Islam éngéren laiklik yorumunun ezani bile yasakla-
yan baskici uygulamalari yerine, insanimiza din ve vicdan
hiirriyetini dzgiirce yasamanin imkanlarini verilebilseydik,
selam ve sulhu temsil eden Islam, 15 Temmuz darbe girisi-
minde ezoterik bir motivasyona doniisme imkani bulama-
yacak, millete ve onun istikbaline dogrultulmus bir silaha
da déntigmeyecekti.
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